Uchwata Nr 78/2023
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 lipca 2023 r.

dotyczaca poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszalka Sejmu z dnia 22 czerwca 2023 r. (pismo SPS-
WP.020.171.5.2023), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742), Rada Gléwna przedstawia nastepujaca opinig.

1.

3.

4.

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez grupe postow Klubu Parlamentarnego
Koalicja Obywatelska na podstawie na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz.
990).

Projekt zaktada wprowadzenie do obowigzujacej ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, do Rozdziatu 5 — Pracownicy uczelni, nowego artykutu 137a o nastepujacej tresci: ,, Od
dnia 1 lipca 2023 r. wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw uczelni zwigksza si¢
0 20%.". Projekt ustawy zaktada, ze ,,Podwyzszenie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego
dla pracownikow uczelni nastgpuje nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia 2023 r., z
wyrownaniem od dnia 1 lipca 2023 r. (art. 2). W myél art. 3 projektu ustawa ma wejs¢ w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Wazrost wynagrodzenia zasadniczego pracownikow uczelni Rada Gtowna opiniuje
pozytywnie i uwaza go za wazny z dwoch co najmniej powoddéw. Po pierwsze, spotecznej
rangi i znaczenia zawodu nauczyciela akademickiego i szerzej — pracownikow uczelni, a po
drugie — z bardzo trudnej sytuacji materialnej srodowiska akademickiego (obu grup). O takiej
sytuacji $wiadczg liczne analizy makrostruktury ptac, ich dywersyfikacji pomig¢dzy dziatami i
sektorami gospodarki narodowej, widoczne zmniejszanie si¢ ptacowej atrakcyjnosci pracy w
sektorze nauki i szkolnictwa wyzszego oraz bardzo wysoki poziom inflacji w trzech ostatnich
latach, przesadzajacy o spadku realnej wartoSci wynagrodzen pracownikow szkot wyzszych.
Wedhlug danych GUS, $rednioroczny wskaznik inflacji konsumenckiej (CPI) w roku 2022
wyniost 14,4%, podczas gdy wynagrodzenia pracownikow szkot wyzszych wzrosty zaledwie
o 7,8%. Utrzymujacy sie w roku biezacym poziom inflacji (maj, rok do roku — 12,2%) i
nominalny wzrost wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym w wysokosci 8,8% w stosunku do
roku 2022 oznaczaja dalszy, realny i powazny spadek realnej wartosci ptac i istotne
pogorszenie si¢ poziomu zycia pracownikow szkot wyzszych. Na te bardzo istotne
zagadnienia Rada Glowna zwraca mocno uwage, kierujac w strong¢ Parlamentu i rzadu
jednoznaczne stanowiska i opinie.

Do elementéw makro-sytuacji pracownikow szkot wyzszych nawigzuje fragment uzasadnienia
projektu ustawy. Rada Gtéwna przyjmuje go z uznaniem jako merytorycznie trafny.

Poza obszarem proponowanej ustawy znajdujg sie inne instytucje szkolnictwa wyzszego i
nauki w Polsce i instytucje dzialajace na rzecz srodowiska (okre§lne w art. 7 ust. 112 ustawy -



Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce), w tym PAN i instytuty PAN, instytuty badawcze i in.
Pominigcie w projekcie ustawy pracownikéw tych instytucji Rada Gtowna odbiera krytycznie.
Pracownicy tych instytucji znajduja si¢ bowiem w rownie trudnej sytuacji dochodowej jak
pracownicy szkdt wyzszych. Poziom wynagrodzen w instytucjach szkolnictwa wyzszego i
nauki nie odpowiada ich misji i zadaniom ksztaltowania rozwoju spotecznego i gospodarczego
kraju w §rednim i dtugim okresie.

6. Rada Gléwna zauwaza, ze projekt ustawy ma charakter wyraznie ograniczony i nie rozwigzuje
w sposob systemowy problemu relatywnie niskich wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym.
Nie sg okreslone zasady ,,zwigkszenia od 1 lipca br. wynagrodzen zasadniczych o 20%”. Rada
Gléwna uwaza, ze projekt powinien przewidywac stosowny wzrost subwencji dla uczelni,
zapewniajac rektorom $rodki na dokonanie podwyzki w proponowanej wysokosci. Bez
wzrostu subwencji ustawa stawia w bardzo trudnej sytuacji rektoréw uczelni. Projekt zaktada,
ze wprowadzenie ustawy w zycie bedzie wigza¢ si¢ ze zmiana rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego miesi¢cznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej. Jest to niewystarczajace.
Brakuje powigzania projektowanej ustawy z potrzeba dokonania zmian w ustawie budzetowej
na rok 2023. Bez takich zasadniczych powigzan projekt ustawy nie jest wlasciwy — jest
niepeina, niezintegrowang propozycja zglaszang w okresie zblizajacych si¢ wyboréw
parlamentarnych.

7. Rada Glowna, realizujgc swoja misj¢ i zadania wspotdziatania z organami wtadzy publicznej,
wyrazajac troske o dobro wspolne srodowiska nauki i szkolnictwa wyzszego stale akcentujac
poczucie odpowiedzialnosci za swoje dziatania i stanowiska Krytycznie ocenia brak
konsultacji spotecznych nad projektem. Konsultacje takie — zmierzajace do stworzenia
nowoczesnego systemu finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego, ktorego istotnym
elementem jest system wynagrodzen — powinny si¢ odby¢ i zmierza¢ do sformutowania
rozwigzan adekwatnych dla fundamentalnej roli nauki i szkolnictwa wyzszego W rozwoju
kraju oraz spotecznej roli pracownika kazdego ogniwa instytucjonalnego systemu nauki i
szkolnictwa wyzszego W Polsce.

Uchwale otrzymuja Marszatek Sejmu oraz Minister Edukacji i Nauki.
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