Uchwala Nr 77/2023
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 lipca 2023 r.

dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o praktykach absolwenckich

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu z dnia 1 czerwca 2023 r. (pismo SPS-
WP.020.139.5.2023), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742), Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawia
nastgpujaca opinig.

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz. U.
2018 r. poz. 1244) jest inicjatywa poselska grupy postow Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego
Lewicy zgloszong w dniu 26 maja 2023 r. do Marszatka Sejmu na podstawie art. 118 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990).

2. Projekt ustawy w art. 1 zaktada wprowadzenie do obowigzujacej ustawy o praktykach
absolwenckich zasady odptatnosci, okresla minimalng i utrzymuje maksymalng wysoko$¢
wynagrodzenia stazysty za praktyke, maksymalny czas trwania praktyki w wymiarze dnia
i tygodnia, wyltacza z kategorii praktyka absolwencka prace sezonowsg oraz rozszerza zakres
stosowania ustawy na wszystkie (z nielicznymi wyjatkami, o ktorych mowa ponizej) formy
zdobywania wstepnego doswiadczenia zawodowego przez absolwentow szkot podstawowych,
gimnazjow, szkot srednich i szkot wyzszych.

3. Projekt ustawy usuwa dotychczasowsa, mozliwg alternatywe: praktyki odptatnej i nieodptatne;.
Takie rozwigzanie zastuguje na oceng pozytywna z punktu widzenia praktykanta (w rozumieniu
ustawy). Tworzy warunki eliminacji pracy darmowej, usuniecia patologii w zakresie warunkow
pracy i ptacy w zatrudnianiu absolwentow szkot i innych beneficjentdéw projektu zmienianej
ustawy. Moze jednak usztywnia¢ system praktyk absolwenckich — obligatoryjna odptatno$é
moze by¢ bowiem przyczyng trudnosci ze znalezieniem miejsca odbywania praktyki
absolwenckiej. Jest to wazne zastrzezenie, bowiem z zalozenia praktyki maja na celu ufatwienie
absolwentom uzyskania doswiadczenia i nabywania umiejetnosci praktycznych niezbednych do
wykonywania pracy (art. 1 ust. 2 ustawy). Rada Glowna proponuje zachowanie praktyk
absolwenckich nieodptatnych, ale ograniczenie mozliwosci ich odbycia tylko w organizacjach
pozytku publicznego, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Wynagrodzenie za praktyke absolwenta sta¢ sie¢ ma obligatoryjnym elementem umowy.
W przypadku, gdy w umowie nie zostata okre$lona wysoko$¢ wynagrodzenia — praktykantowi
przystuguje wynagrodzenie obliczone wedlug minimalnej stawki godzinowej. Wysokos¢ stawki
godzinowe] wynagrodzenia w czasie praktyki nie moze by¢ nizsza niz minimalna stawka
godzinowa, ustalona na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. 2020, poz. 2207) oraz wyzsza niz dwukrotnosc¢
minimalnej stawki godzinowej. Rada Gléwna uwaza, ze utrzymanie w ustawie maksymalnej



wysokosci wynagrodzenia usztywnia system praktyk absolwenckich — decyzja w tej sprawie, a
szerzej — warunkow ptacy powinna by¢ przedmiotem umowy stron: pracodawcy i absolwenta.

5. Projekt przewiduje, ze w zakresie nieregulowanym zmieniang ustawg stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pozn.
zm.). Jest to rozwiazanie stuszne.

6. Projekt zaktada maksymalny czas trwania praktyki w wymiarze dnia (6 godzin) i tygodnia (30
godzin). W ocenie Rady Gtownej ograniczenie czasu jest zasadne wobec praktykantow
matoletnich (pracownikow mtodocianych), natomiast nie znajduje uzasadnienia dla
praktykantow petoletnich (w mys$l ustawy do 30 roku).

7. W projekcie zmiany ustawy =zaklada si¢ wylaczenie mozliwosci realizacji praktyKi
absolwenckiej w formie pracy sezonowej. W opinii Rady Glownej takie rozwigzanie nie
znajduje uzasadnienia i w praktyce moga pojawia¢ si¢ problemy interpretacyjne.

8. Projekt ustawy rozszerza stosowanie prawa praktyk absolwenckich na wszystkie formy
zdobywania doswiadczenia w formie pracy, z wyjgtkiem przepisow szczegétowych, zawartych
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym
takze na praktyki zawodowe okre$lone w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce. Proponowane rozszerzenie dotychczasowego artykutu 7 (0 art.
7a) stanowi, ze przepisy niniejszej ustawy stosuje sie do wszystkich form praktyk spelniajqcych
warunki, 0 ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 1, w tym w szczegélnosci do praktyk
zawodowych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, 583, 655, 682, 807, 1010, 1079,1117, 1459, 2185,
2306, 2 2023 r. poz. 212). Rada Gtowna uwaza ten zapis za nieprecyzyjny. W art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich okreslono, ze praktyka ma na celu
utatwienie absolwentom wuzyskiwania doswiadczenia..."”, zatem art. 7a nie moze obejmowac
praktyk zawodowych, realizowanych w trakcie studiow, okreslonych w przepisach ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce poniewaz te praktyki
przewidziane sa w programie studiow i dotycza studentoéw, a nie absolwentow. W tym zakresie
proponowana regulacja wprowadza niespojno$ci miedzy rozpatrywanymi ustawami. Rada
Gloéwna jest przeciwna rozszerzaniu przepisow dotyczacych praktyk absolwenckich na praktyki
studenckie objete programem studiow.

9. Projekt zaklada 6-miesigczny okres vacatio legis. Jest to rozwigzanie wilasciwe z punktu
formalnego przygotowania si¢ pracodawcow, zatrudniajacych praktykantow.

10. Rada sugeruje przeanalizowanie mozliwosci wprowadzenia zachet podatkowych dla

pracodawcow organizujacych praktyki.

Uchwatg otrzymujg Marszalek Sejmu oraz Minister Edukacji i Nauki.
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