Uchwala Nr 69/2023
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 11 maja 2023 r.

dotyczaca projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 kwietnia 2023 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu podzialu Srodkow finansowych
na utrzymanie i rozwoj potencjalu dydaktycznego oraz potencjalu badawczego
znajdujacych si¢ w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych statkow szkolnych
i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr powietrznych

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 kwietnia 2023 r. (pismo DP-
WLS.0231.6.2023.MCH), projektu w/w rozporzadzenia, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz.
742), Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego formutuje nastgpujace uwagi
I komentarze.

1. Nowelizacja polega na zmianie wartosci granicznych maksymalnego mozliwego
zmniejszenia i wzrostu wysokosci subwencji przyznawanej przez ministra podmiotom
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki ze §rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego (uczelnie publiczne) oraz na utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego (uczelnie akademickie, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty
badawcze i migdzynarodowy instytut naukowy utworzony na podstawie odr¢bnej ustawy).
Proponowany w projekcie przedzial zmian okre$laja wskazniki 101% (poziom
maksymalnego spadku wysokos$ci subwencji w stosunku do roku poprzedniego
w warunkach porownywalnych) oraz 105% (maksymalny wzrost wysokosci subwencji
z roku poprzedniego) dla wszystkich grup podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego
1 nauki objetych podziatem wedtug okreslonego algorytmu z wylaczeniem tych podmiotow,
ktére s3 omowione w p. 2 niniejszej opinii. Proponowane wskazniki 101-105% zastepuja
obowigzujace w latach 2020-2022 przedzialy (,,tunele”): a) 100-106% (dla uczelni
w ramach programu Inicjatywa doskonatosci-uczelnia badawcza, b) 98%-106% — dla
pozostatych publicznych uczelni akademickich i1 publicznych uczelni zawodowych oraz c)
95%-110% - dla niepublicznych uczelni akademickich, instytutow naukowych PAN,
instytutow badawczych oraz instytutow migdzynarodowych.

2. Projekt zaktada, ze w przypadku instytutu naukowego Polskiej Akademii Nauk, instytutu
badawczego 1 instytutu miedzynarodowego, jezeli nie posiada kategorii naukowej w zadnej
z dyscyplin naukowych lub artystycznych lub posiada kategorie C nie bedzie mieé
zastosowania regulacja okreslajaca dolng granicg tunelu, przy jednoczesnym ustaleniu dla
tej grupy podmiotow gornej granicy wzrostu subwencji na poziomie 100% warto$ci z roku
ubieglego. Regulacja taka dotyczy takze niepublicznych uczelni akademickich niemajacych
w prowadzonych dyscyplinach kategorii naukowej lub posiadajgcych w kazdej z nich
kategorig C.

3. Projekt rozporzadzenia jest ograniczony do roku 2023. Uzasadnienie rocznego okresu
obowigzywania wigze si¢ z przewidywaniem zmniejszenia inflacji i poprawy sytuacji
makroekonomicznej w Polsce w 2024 r.

4. Proponowane zmiany tworza relatywnie korzystna sytuacje dla jednostek szkolnictwa, dla

ktorych wzrost subwencji w latach obowigzywania zmienianego rozporzadzenia wynosit
ponizej 100% wartosci z roku poprzedniego. Oznaczaja zarazem relatywne zmniejszenie



mozliwego, maksymalnego wzrostu subwencji dla innych jednostek ze 106% do 105%.
Nowelizacja rozporzadzenia — w my$l uzasadnienia — ma pozwoli¢ na zapewnienie pewnej
stabilno$ci finansowej podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki poprzez
zmniejszenie negatywnego wplywu zmian W otoczeniu makroekonomicznym przy
jednoczesnym zachowaniu mechanizméw roznicujagcych wysoko$¢ subwencji dla
podmiotdw osiggajacych najwyzsze 1 najnizsze warto$ci parametrow ilo§ciowo-
jakosciowych uwzglednianych w poszczegdlnych sktadnikach stosowanych formut
algorytmicznych. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze uruchomienie dzialania
wspomnianych mechanizmoéw rdéznicujagcych wysoko$¢ subwencji zalezy jedynie od
decyzji ministerstwa, gdyz jest to pochodna pierwotnego podziatu $rodkow czesci
zasadniczej na wymienione w ust. 2 § 2 grupy podmiotow. W ten sposdb zamrozono
projakosciowe dziatanie algorytmu w latach poprzednich. Projektodawca stusznie wskazuje
na pogorszong sytuacj¢ finansowg podmiotoéw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki
finansowanych ze $rodkow pozostajacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki. Jednak proponowane rozwigzanie nie zmieni tej sytuacji.
W ocenie projektowanych zmian Rada Glowna podkresla, ze skala mozliwego wzrostu
subwencji dla podmiotéw objetych przepisami rozporzadzenia jest wielce niewystarczajaca
wobec stopy inflacji na rok 2023, zatozonej w ustawie budzetowej (8,8%), projekcji
wskaznika wzrostu cen (CPI r/r), podanego przez NBP w dn. 10.03.2023 r. (11.9%) jak i
rzeczywistej stopy inflacji okreslnej przez GUS w marcu 2023 r. (16,2% 1/r). Ocena
projektowanych ~ zmian w  kontek$cie  tych  podstawowych  wskaznikow
makroekonomicznych jest przestankg krytycznej opinii odnosnie do gornej granicy
wskaznika wzrostu subwencji dla podmiotéw nauki i1 szkolnictwa wyzszego.

5. Rada Gléwna proponuje, aby w ewentualnych przysztych korektach algorytmu naliczania
subwencji rozwazy¢ zwickszenie wagi skladnika doktoranckiego. Utworzenie szkot
doktorskich, powigzane ze zmianami ilosci 1 wysokosci stypendiow dla doktorantow
(pomijajac inne koszty organizacyjne) powoduje, ze w catkowitej subwencji dla instytucji
wydatki na doktorantow wzrosty o czynnik znaczaco wigkszy niz zapisany w algorytmie
poprzez przejscie od sktadnika studencko-doktoranckiego do doktoranckiego.
Spowodowato to w wielu instytucjach decyzje o redukcji liczby miejsc w szkotach
doktorskich, co niekorzystnie rokuje podtrzymywaniu odpowiedniej liczby wysokiej
jakosci wykwalifikowanych kadr badaczy i1 nauczycieli akademickich. Zwigkszenie wagi
sktadnika doktoranckiego w algorytmie naliczania subwencji mogtoby stanowi¢ impuls dla
wiadz jednostek do odbudowania liczby kandydatéw podejmujacych studia doktoranckie.
Rada Gtéwna deklaruje wspotprace przy przygotowaniu propozycji wskazan ilosciowych
wag poszczegbdlnych sktadnikow algorytmu dla poszczegdlnych czgsci sektora nim
objetych.

Uchwale otrzymuje Minister Edukacji i Nauki.

Przewodniczacy
Rady Gtownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
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