Uchwala Nr 61/2023
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 4 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o instytutach badawczych

Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Rada) w slad za przeprowadzong debata
na temat funkcjonowania instytutow badawczych opiniuje na wniosek ministra Wojciecha
Murdzka projekt nowelizacji ustawy (dalej: projekt) z dnia 7 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o instytutach badawczych (dalej: ustawy) i przedstawia nastepujgce stanowisko.

1. Rada zwraca uwage, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o instytutach badawczych wiele
by zyskal, gdyby jego ksztaltt i zawarto§¢ byly skonsultowane w $rodowisku instytutow
badawczych.

2. Rada pozytywnie ocenia uznanie dla roli instytutow badawczych w rozwoju
poszczegolnych dziedzin gospodarki, jak réwniez wprowadzenie przepisu, ktory daje
mozliwo$¢ zlecania instytutom badawczym przez ministréw nadzorujacych zadan z zakresu
administracji rzadowej w sytuacji, gdy nie ma koniecznosci realizowania ich w sposob
ciagly, za$ potrzeba ich wykonania wynika z dokumentoéw 1 programow przyjetych przez
Rad¢ Ministrow lub ministra nadzorujacego. Stusznie wskazano przy tym, ze w przypadku
powierzenia instytutowi badawczemu takich zadan $rodki na ich realizacj¢ zapewni
odpowiednio Rada Ministrow albo minister nadzorujacy. Zdaniem Rady, nalezatoby
przepis sformutowac w taki sposob, by jednoznacznie z niego wynikato, ze do powierzania
takich zadan i przekazywania na nie $rodkow nie ma obowigzku stosowania prawa
zamowien publicznych.

3. Art. 17 ust. 5a dotyczy zasad funkcjonowania spétki kapitalowej utworzonej przez instytut
w celu realizacji przedsiewzig¢ z zakresu infrastruktury badawczej lub zarzadzania nia.
Rada uwaza, ze obowigzek zasiggania opinii ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki przez ministra nadzorujgcego jest nadmiarowy w sytuacji, gdy inwestycje
sg realizowane bez zaangazowania $rodkow MEIN. Rada Glowna proponuje w takich
przypadkach zastapi¢ zasigganie opinii ministra nauki i szkolnictwa wyzszego —

obowigzkiem poinformowania go o inwestycjach.

4. Zmianaart. 24 ust. 6 pkt 1 dotyczy kwalifikacji, jakie powinien posiada¢ dyrektor instytutu
badawczego. W projekcie proponuje si¢, aby kandydat na to stanowisko legitymowat si¢ CO
najmniej tytutem zawodowym magistra, magistra inzyniera albo rownorz¢dnym zamiast

wymaganego obecnie stopnia naukowego doktora. Rada Gtoéwna negatywnie opiniuje t¢



zmian¢. Do obowigzkow dyrektora instytutu badawczego, zgodnie z proponowang zmiang

w art. 24 ust. 1 ustawy, nalezy ustalanie plandw tematycznych badan naukowych i prac

rozwojowych oraz przyje¢cie odpowiedzialnosci za wyniki dziatalnosci naukowej, dlatego

wlasciwe jest wymaganie od osoby petnigcej te funkcje przynajmniej stopnia naukowego
doktora, potwierdzajacego znajomos¢ praktyk i procedur badawczych. Podobne przepisy
znajdujg si¢ W ustawach dotyczacych innych jednostek prowadzacych badania:

— Dyrektorem instytutu Sieci Lukasiewicz moze by¢ osoba, ktdra posiada co najmniej
stopien doktora — art. 23 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z 2020 r., poz.
2098, t.].);

— Rektorem szkoty wyzszej moze by¢ osoba, ktéra posiada co najmniej stopien doktora —
art. 24 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2022 r., poz. 574,
tj.);

— Dyrektorem instytutu Polskiej Akademii Nauk moze zosta¢ osoba, ktora posiada co
najmniej stopien naukowy doktora — art. 53 ustawy o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U.
z 2020, poz. 1796, t..).

Rada proponuje nadanie nastepujacego brzmienia art. 24 w ust. 6 pkt 1 ustawy:

,, 1) posiada co najmniej stopien naukowy doktora oraz co najmniej 5-letni staz pracy
na stanowiskach kierowniczych;, ”.

Rada uwaza tez, ze powolanie dyrektora powinno by¢ poprzedzone konkursem: minister

nadzorujacy powotuje dyrektora na okres 4 lat sposrdd kandydatow przedstawionych przez

komisj¢ konkursowa, ktora przedktada ministrowi liste kandydatow spetniajacych
wymagania konkursowe wraz z informacjg o wynikach uzyskanych przez kandydatow

w konkursie.

Zgodnie z proponowang zmiang w art. 27 ust. 1, zastepcéw dyrektora powotuje i odwotuje
minister nadzorujacy po zasiegnigciu opinii dyrektora, a w przypadku zastepcy do spraw
naukowych — takze opinii rady naukowej. Rada Gtéwna pozytywnie opiniuje t¢ zmiang,
jednoczes$nie proponujac, by procedura byta jednolita dla wszystkich zastgpcow, to jest by
art. 27 ust. 1 nada¢ brzmienie:

”1. Zastepcow dyrektora na wniosek dyrektora powotuje i odwotuje minister nadzorujgcy

PO zasiggnigciu opinii rady naukowej”

Proponowana zmiana brzmienia art. 29 ust. 2. ustawy dotyczacego zadan rady naukowej
polega m.in. na wprowadzeniu w pkt 6 ustalania przez rade perspektywicznych kierunkow
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i1 wdrozeniowej, W miejsce dotychczasowego
zatwierdzania perspektywicznych kierunkow dziatalnosci naukowej, rozwojowej
1 wdrozeniowe;j.

Rada Gtowna wskazuje na potrzebg doprecyzowania i uspdjnienia kompetencji rady
naukowej i dyrektora w tym zakresie, poprzez przyjecie, za art. 24 ust. 1 pkt 1
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10.

11.

obowigzujacej obecnie ustawy, ze to dyrektor ustala, po zasiegni¢ciu opinii rady naukowe;j:
plan dziatalno$ci instytutu, perspektywiczne plany tematyczne badan naukowych i prac
rozwojowych, co oznacza, ze rada naukowa je opiniuje. Rada proponuje, aby art. 29 ust. 2
pkt 6 nada¢ brzmienie

,,6) opiniowanie perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej

’

| wdrozeniowej, .

Rada pozytywnie opiniuje wprowadzenie przepisu art. 31 ust. 1la wskazujacego okres
petnienia funkcji przewodniczacego rady naukowej instytutu badawczego i ograniczenia go
do dwoch pelnych kadencji.

Rada zgtasza przy tym postulat, by przewodniczagcym rady naukowej mogta by¢ osoba
posiadajaca co najmniej stopien naukowy doktora habilitowanego. Wynika to z zadan rady
naukowej, ktora m.in. opiniuje awanse naukowe i plany naukowe, a w niektorych
instytutach prowadzi postepowania o nadanie stopnia naukowego, zatem przewodniczacy
rady naukowej powinien by¢ osoba z dorobkiem naukowym, ktora zna procedury
awansowe 1 instytucje organizujace nauke.

Rada Gtowna stoi takze na stanowisku, ze przewodniczacy rady naukowej winien by¢
powotywany sposrod cztonkoéw rady, rowniez tych, ktorzy sa pracownikami instytutu.
Kierowanie radg naukowg ma charakter honorowy, a jednocze$nie wymaga od

przewodniczacego zaangazowania W Sprawy instytutu i istotnego naktadu czasu.

W art. 43 w ust. 7 w pkt 2 uchyla sie lit. c. Projekt wprowadza wymog przeprowadzenia
konkursu w przypadku zawarcia nowej umowy o prace z pracownikiem zatrudnionym
dotychczas na czas okreslony nie krotszy niz 3 lata. Rada zwraca uwagg, ze ta zmiana moze

poglebi¢ poczucie niestabilno$ci zatrudnienia pracownikow naukowych.

Wskazane jest doprecyzowanie w art. 44 w ust. 5 pkt 6 zakresu obowigzkow pracownikoéw
naukowych instytutu. Stowo ,,oraz” sugeruje, ze trzeba prowadzi¢ takze dziatalnosc
dydaktyczng lub artystyczng, co w przypadku instytutow nie jest norma, dlatego powinien

by¢ dopuszczony tryb warunkowy prowadzenia takiej dziatalno$ci.

Zaproponowany termin 3 miesigcy na dostosowanie statutu i regulaminu organizacyjnego
do wymogow, 0 ktorych mowa w art. 6 ust. 2 1 4 oraz art. 30 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w zwigzku z konieczno$cig opiniowania dokumentéw przez organizacje
zwigzkowe, jest niewystarczajacy. Rada proponuje, by wydtuzy¢ go do 6 miesiecy.

Rada proponuje wprowadzenie przepisu o kadencyjnos$ci dyrektora instytutu badawczego
I czasie trwania kadencji. Dyrektor instytutu Sieci Badawczej Lukasiewicz powoltywany

jest na okres 5 lat, co zapisane jest w art. 21 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz.
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Roéwniez kadencja rektora szkoly wyzszej jest okreslona i1 trwa 4 lata, co zostato zapisane
w art. 26 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Takze w ustawie o Polskiej
Akademii Nauk w art. 53 wprowadzono 4-letnig kadencj¢ dyrektora instytutu PAN.

12. Rada proponuje takze, by do ustawy o instytutach badawczych wprowadzi¢ przepis
gwarantujagcy wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikoéw
naukowych. Takie regulacje istnieja w art. 137 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce, w art. 91a ustawy o Polskiej Akademii Nauk i w art. 128 ustawy o Sieci Badawczej
Lukasiewicz. Brak odpowiedniego przepisu w ustawie o instytutach badawczych
odczuwany jest przez pracownikow tych instytucji jako dyskryminujgcy ze wzgledu na
poziom wynagrodzenia.

Uchwale otrzymuje Minister Edukacji i Nauki.

Przewodniczacy
Rady Glownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego

Maren Bl

Prof. Marcin Patys



