Uchwala Nr 54/2023
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 27 lutego 2023 r.

dotyczaca projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wspolczynnikow kosztochlonnos$ci

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Edukacji i Nauki z dnia 9 lutego 2023 r. (pismo nr DP-
WLS.0231.2.2023.MCH), projektu w/w rozporzadzenia, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pdzn.
zm.), Rada Gtéwna przedstawia nastepujaca opinig.

1.

Projekt zaktada wprowadzenie nastgpujacych zmian W rozporzadzeniu Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie wspotczynnikow
kosztochtonnos$ci (Dz. U. 2019 poz. 202):

— W § 4 (Do ustalenia wspotczynnika kosztochtonnosci prowadzenia ksztalcenia na studiach
stacjonarnych dla kierunku studiow pierwszego stopnia, drugiego stopnia i jednolitych
studiow magisterskich, o profilu praktycznym, przepis § 3 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze
Obliczong wartos¢ podwyzsza sie o 0,5) - wyraz ,,0,5” zastepuje si¢ wyrazem ,,0,25”;

— ustalenia nowych wartosci wspotczynnikow kosztochtonnosci prowadzenia ksztalcenia na
studiach stacjonarnych w poszczegolnych dyscyplinach naukowych lub dyscyplinach
artystycznych (Zatacznik nr 1) oraz

— ustalenia nowych wartosci wspotczynnikow kosztochtonnosci prowadzenia dziatalnosci
naukowej w poszczegolnych dyscyplinach naukowych Ilub dyscyplinach artystycznych
(Zatgcznik nr 2).

Rada Gtowna zwraca uwagg, ze wspotczynniki kosztochtonnosci ksztalcenia i prowadzenia
badan w dyscyplinach stanowig tylko jeden z elementéw algorytmow podziatu subwencji i bez
znajomosci poszczegbdlnych sktadnikéw algorytmow oraz ich wag dla roznych typow instytucji
ocena zasadno$ci zmian oraz ich skutkow jest trudna do przeprowadzenia. Na potrzeby niniejszej
opinii opieramy si¢ na obecnie wcigz obowigzujacych postaciach algorytmu.

Zmiana w § 4 rozporzadzenia zaklada obnizenie wartos$ci o jakg podwyzsza si¢ wspotczynnik
kosztochtonnosci na studiach o profilu praktycznym, z 0,5 do 0,25. Wedlug Ministerstwa zmiana
jest zwigzana z konieczno$cig zapewnienia wtasciwej proporcji w zakresie kosztochtonnosci
prowadzenia ksztalcenia na studiach stacjonarnych o profilu praktycznym w stosunku do
ksztalcenia na studiach stacjonarnych o profilu ogélnoakademickim.

Rada Glowna uwaza, ze efektywne zmniejszenie wspoOlczynnikow kosztochlonnosci
ksztatcenia na studiach o profilu praktycznym stanowi¢ bedzie ostabienie zache¢ty finansowe;j
do prowadzeniu tych studiow w grupie uczelni akademickich, mimo wyraznego deficytu
absolwentow kierunkow praktycznych na rynku pracy. Z tego wzgledu opinia Rady o tej
zmiany jest negatywna.

Dotychczasowa rozpigtos¢ wspotczynnikéw kosztochtonnosci prowadzenia ksztatcenia na
studiach stacjonarnych, jak i prowadzenia dziatalno$ci naukowej okreslona przedziatem 1- 4
zostaje zmniejszona do przedziatu 1 — 2,5, a nowe wspotczynniki wyrdznione na 7 poziomach
ulegaja zmniejszeniu proporcjonalnie do wartosci wyjsciowej. Proponowane wspotczynniki
prowadzenia ksztalcenia wahajg si¢ w poszczegdlnych 56 dyscyplinach naukowych
w przedziale od 1,0 (filozofia, historia, jezykoznawstwo, literaturoznawstwo, nauki prawne,
poprzez 1,5, 1,75, 2,0, 2,25 do 2,5 (nauki medyczne). Z kolei wspotczynniki kosztochtonnosci
prowadzenia dziatalno$ci naukowej znajdg si¢ w przedziale 1 - 2,5 (1 — ekonomia i finanse,



filozofia, nauki o bezpieczenstwie, literaturoznawstwo, jezykoznawstwo, polonistyka, nauki
biblijne, prawo kanoniczne, nauki o mediach i komunikacji spolecznej, nauki prawne,
pedagogika, polonistyka; 2,5 - informatyka techniczna i telekomunikacja, inZynieria
biomedyczna, inZynieria materiatowa, inZynieria Srodowiska, gérnictwo i energetyka).

6. Rada Gtéwna podkresla, ze zmniejszenie zakresu wartosci wspotczynnikéw kosztochtonnosci
ma niejednakowy wptyw na poszczegdlne dyscypliny. W ujeciu relatywnym zmiana bedzie
sigga¢ od 16,7% spadku (w poziomie drugim — spadek z 1,5 do 1,3) do 37,5% (w poziomie
siodmym — spadek z 4,0 do 2,5). Poniewaz wspotczynniki kosztochtonnosci stuzg do podziatu
z gory zatozonego calkowitego budzetu subwencji, planowana zmiana bedzie skutkowata
wzglednym wzrostem finansowania dyscyplin o niskich wspotczynnikach, a spadkiem
finansowania dyscyplin o wysokich wspotczynnikach, w poréwnaniu do obecnej sytuacji. Takie
zmniejszenie dotknie przede wszystkim jednostki i uczelnie, ktére prowadza najbardziej
kosztochtonne kierunki studiow i prace badawcze.

7. Uzasadnieniem proponowanego zmniejszenia rozpigtosci wspotczynnikow kosztochtonnosei
sa wyniki ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Z analizy zawartej
w uzasadnieniu projektu wynika, ze w latach 2019-2021 65%-85% kosztow prowadzenia
ksztatcenia i dziatalno$ci naukowej stanowity koszty osobowe wraz z narzutami (taczne koszty
pracy). Taki argument Rada Gtéwna przyjmuje, uwazajac jednoczesnie, ze efekty sptaszczenia
skali wspotczynnikow kosztochtonnosci w obu wymiarach (dydaktyki i dziatalnos$ci naukowej)
wymagaja poglebionych analiz, bioracych pod uwage catos¢ algorytméw podziatu subwenc;ji.

8. Negatywne skutki proponowanej zmiany skali wspotczynnikéw kosztochtonnosci, ze wzgledu
na dystrybucyjny charakter algorytmu subwencji, beda wigksze dla uczelni profilowych
o wysokiej kosztochtonnosci, takich jak np. politechniki, uczelnie medyczne, artystyczne czy
AWEF-y. Ich wysoka kosztochtonnos¢ wynika z obiektywnych uwarunkowan, migdzy innymi
z konieczno$ci zatrudniania specjalistycznego personelu pomocniczo-technicznego (np.
dyscypliny techniczne i przyrodnicze, AWF), niezb¢dnej ale kosztownej infrastruktury,
aparatury i odczynnikow (np. nauki medyczne, techniczne, przyrodnicze i AWF), czy
ksztatcenia w matych grupach (np. uczelnie artystyczne i medyczne). Nie mozna tez zapominac
0 istotnych réznicach w stawkach wynagrodzen, wymuszonych w niektorych dyscyplinach
konkurencja na pozaakademickim rynku pracy. Zazwyczaj nie jest mozliwe obnizenie
wymienionych kosztow i zmniejszenie subwencji w wyniku zmian wspotczynnikow
kosztochtonnosci bedzie prowadzi¢ do ograniczenia badan i ksztatcenia.

9. Z powyzszych wzgledow w opinii Rady zmniejszenie rozpigtosci wspotczynnikdéw
kosztochtonnosci powinno by¢ potaczone z mechanizmem zapewniajacym zachowanie
wysokosci subwencji dla tych uczelni, ktére tracityby na proponowanych zmianach. Gdyby taki
mechanizm nie byl obecnie mozliwy, Rada sugeruje odlozenie wprowadzania zmian
wspotczynnikow  kosztochlonnoéci aby nie poglebiaé probleméw 2z prowadzeniem
kosztochtonnych, ale bardzo istotnych dla kraju, kierunkow ksztatcenia i badan.

Uchwale otrzymuje Minister Edukacji i Nauki.
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