Uchwatla Nr 50/2023
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 9 lutego 2023 r.

dotyczaca projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego

nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Edukacji i Nauki z dnia 20 stycznia 2023 r. (ztozony
w porozumieniu z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej), projektu w/w rozporzadzenia,
stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z p6ézn. zm.), Rada Gléwna przedstawia

nastepujaca opinie.

1.

Projekt zaktada wprowadzenie zmian do zatacznika rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31.01. 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.
U.z2014r. poz. 416, z p6zn. zm.). Zmiany te polegaja na okresleniu nowych, minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, majacych obowigzywaé od dnia
1.01.2023 r.

Nowe, minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego sg okreslone dla:

a) ,.dwoch poziomow wyksztatcenia” (1. dla nauczycieli posiadajacych tytut zawodowy
magistra z przygotowaniem pedagogicznym, 2. dla pozostatych grup nauczycieli) oraz

b) trzech stopni: 1. nauczycieli nieposiadajgcych stopnia awansu zawodowego
(nauczyciele poczatkujacy), 2. nauczycieli mianowanych oraz 3. nauczycieli
dyplomowanych.

W projekcie zaktada si¢, ze minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego wzrosng
z dniem 1.01.2023 r. przecigtnie o 7,8% w stosunku do stawek obowigzujacych w czwartym
kwartale 2022 r. W kazdej z szeséciu grup stanowisk wzrost jest nieznacznie zréznicowany
i waha si¢ w przedziale od 7,7% (nauczyciel dyplomowany w drugiej grupie
zaszeregowania placowego) do 8,1% (nauczyciel poczatkujacy w drugiej grupie
zaszeregowania). W ujeciu nominalnym nowe, minimalne stawki wynagrodzen
zasadniczych nauczycieli wzrastaja w przedziale 266 — 326 zt (odpowiednio: nauczyciel
poczatkujacy w pierwszej grupie i nauczyciel dyplomowany takze w pierwszej grupie
zaszeregowania ptacowego).

W ocenie nowej tabeli minimalnych wynagrodzen zasadniczych nauczycieli Rada Gtéwna
podkresla, ze w roku 2023 ptaca minimalna w gospodarce wzrosnie o 480 zt, do kwoty 3490
zt (w okresie styczen-czerwiec) oraz o 590 zt do wysokosci 3600 zt (lipiec-grudzien).
Oznacza to, Ze przecig¢tny, kwotowy wzrost minimalnego wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli (296 zt) stanowi¢ bedzie 55,4% kwoty, o jaka wzrosnie przecig¢tnie w catym
roku 2023 minimalne wynagrodzenie w gospodarce (535 zt).

Wzrost minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli Rada Gléwna
opiniuje pozytywnie i uwaza go za wazny z dwoch co najmniej powodow. Po pierwsze,
spotecznej rangi i znaczenia zawodu nauczyciela, a po drugie - z bardzo trudnej sytuacji



materialnej nauczycieli i pracownikéw oswiaty. O takiej sytuacji $wiadczg liczne analizy
makrostruktury ptac, ich dywersyfikacji pomiedzy dziatami i sektorami gospodarki
narodowej, widoczne zmniejszanie si¢ ptacowej atrakcyjnosci pracy w sektorze o§wiaty i
wychowania oraz bardzo wysoki poziom inflacji, przesadzajacy o spadku realnej wartosci
wynagrodzen. Wedlug danych GUS, $rednioroczny wskaznik inflacji w roku 2022 wynidst
14,4%.

6. Pozytywng ocene faktu wzrostu minimalnych wynagrodzen nauczycieli Rada Glowna
laczy zarazem z negatywng oceng skali podwyzek. Rada Glowna uwaza ja za zbyt niskg
i niewystarczajgca wobec wskaznika inflacji i rzeczywistych, poza oficjalnymi miernikami,
kosztow utrzymania gospodarstwa domowego. Rada Gtoéwna podkresla, ze wzrost
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli od 1 stycznia 2023 r.
w przecigtnej wysokosci 7,8% jest wyraznie nizszy (o 2 punkty %%) od prognozowanego
w ustawie budzetowej wskaznika inflacji (9,8%). Ten ostatni moze by¢ ponadto nizszy niz
wyniesie rzeczywisty wzrost cen i ustug konsumpcyjnych. Oznacza to dalszy spadek
realnych dochodéw nauczycieli i pauperyzacj¢ tak bardzo waznej grupy zawodowe;j.

7. Bardzo znaczacym argumentem Kkrytycznej oceny skali zmian minimalnego
wynagrodzenia nauczycieli jest odniesienie kwoty bazowej systemu wynagrodzen
(okreslanej corocznie w ustawie budzetowej na podstawie art. 30 ustawy Prawo o§wiatowe)
do wysokosci ptacy minimalnej w gospodarce. W roku 2008 (w ktorym wprowadzono
kategori¢ kwoty bazowej do systemu wynagrodzen  nauczycieli) jej relacja do
wynagrodzenia minimalnego wynosita 1,84. W latach nastepnych ksztattowata si¢ na
poziomie: 1,86 (2010), 1,55 (2015), 1,28 (2020) oraz 1,14 (1. potrocze 2023) i 1,11 (2.
potrocze 2023). Analiza tych relacji w ditugim okresie 15 lat (2008-2023) wskazuje
wyraznie na powazne i ciagle pogarszanie si¢ sytuacji ptacowej nauczycieli. Rada Gtéwna
podkresla ten konkretny i obiektywny argument takze w nawigzaniu do formutowanych
wczesniej, krytycznych opinii 0 zmianach elementéw systemu wynagradzania nauczycieli,
zmianach nieadekwatnych do spotecznej roli zawodu nauczyciela i kluczowego znaczenia
edukacji dla rozwoju kraju w $rednim i dtugim okresie.

Uchwalg otrzymuje Minister Edukacji i Nauki.
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