Stanowisko Nr 6/2023
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie trybu i procedur wprowadzania aktow prawnych w Polsce

Zadania Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RGNiSW), ustawowej instytucji
przedstawicielskiej sektora nauki i szkolnictwa wyzszego W Polsce, polegaja na
wspotdziataniu z organami wladzy publicznej w zakresie polityki naukowej panstwa, zasad
dziatania 1 kierunkéw rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oOraz innych
fundamentalnych kwestii dotyczacych edukacji i badan naukowych. W RGNIiSW
reprezentowane sg wszystkie organizacje i sSrodowiska sektora nauki i szkolnictwa wyzszego,
ktére same wskazuja swoich reprezentantdéw, powierzajac im odpowiedzialng role
wspottworcow systemu prawnego. Rada jest uprawniona nie tylko do wyrazania opinii na
temat przygotowywanych do wprowadzania aktow prawnych, ale takze deklaruje chec
wspotpracy z zespotami ekspercko-prawnymi, ktore pracujg nad ich przygotowywaniem.

Stale artykutowana wola RGNiSW do wspotpracy na etapie przygotowania koncepcji
i projektow aktow prawnych jest przez organy wiadzy ignorowana. Co wigcej, Rada
dostrzega taka samg niechg¢¢ organdéw rzadowych do wspotpracy na wczesnym etapie prac
przygotowawczych z innymi instytucjami nauki i szkolnictwa wyzszego, co skutkuje
wprowadzaniem na $ciezki legislacyjne Sejmu 1 Senatu projektow ustaw 1 rozporzadzen
konstruowanych ponad glowami zainteresowanych s$rodowisk. Naduzywany jest tryb
zglaszania projektow poselskich, co umozliwia pospieszne ich przyjmowanie z ominigciem
procedury konsultacji spotecznych i srodowiskowych. Otrzymujac do zaopiniowania gotowe
projekty aktow prawnych, instytucje przedstawicielskie maja bardzo ograniczony wptyw na
ich brzmienie, podczas gdy zaangazowanie eksperckich kompetencji cztonkow Rady i innych
instytucji na wczesnym etapie projektowania ustaw i rozporzadzen pozwolitoby na
poglebiong analize ich potencjalnych skutkoéw, a tym samym na tworzenie lepszego prawa,
odpowiadajacego faktycznym potrzebom szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce.

Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uwaza za merytorycznie bledne, etycznie
watpliwe 1 spotecznie szkodliwe wprowadzanie w nieuzasadnionym pospiechu aktow
prawnych, ktore nie zostaty poddane szerokim konsultacjom. Takie regulacje skutkujg na ogét
destabilizacja prac i zaburzeniem organizacji instytucji sektora, powickszajac chaos
I wywolujgc niepotrzebne kontrowersje w jego spoteczno$ci. Rada nie jest odosobniona w
takim postrzeganiu tej wadliwej $ciezki legislacyjnej. Prezydent RP 15 grudnia 2022 r.
wskazat, ze projekty w spotecznie wrazliwej sferze edukacji wymagaja nalezytych konsultacji
oraz kompromisu zainteresowanych srodowisk. Jako wyjatkowo problematyczne Rada
traktuje wielokrotne proby wprowadzania przepisOw wczesniej odrzucanych (vide ustawa
o Akademii Kopernikanskiej), czy zglaszanie migdzy czytaniami projektu w Komisjach
Sejmowych  obszernych autopoprawek, wykraczajacych poza oryginalny zakres
przedktadanych zmian (jak w przypadku nowelizacji ustawy Prawo o0 Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce w listopadzie 2022 r.). Takie postepowanie wplywa negatywnie na zaufanie
srodowiska do procesow legislacyjnych, utrudniajgc funkcjonowanie organdéw, instytucji
I organizacji, poddawanych czgstym zmianom zasad regulujacych ich dziatania.

Do poglebiania systemowego chaosu i spadku s$rodowiskowej akceptacji dla zmian
przyczyniaja si¢ takze inne elementy trybu wprowadzania regulacji. Niekorzystne jest
wielokrotne i1 wyrywkowe nowelizowanie poszczegdlnych przepisow ustawy prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce Oraz przepisOw rozporzadzen, zamiast poprzedzonych
rzetelng, poglebiong analizg kompleksowych modyfikacji, spojnych z calym otoczeniem



prawnym. Odczucie oderwania projektodawcow od srodowiska 1 wrazenie lekcewazenia jego
przedstawicieli wzmacnia powszechne traktowanie konsultacji jako czysto formalnego
zabiegu, sprowadzonego do poziomu dziatan pozornych. Wymog wyrazenia opinii na temat
projektéw czesto obszernych, dotyczacych skomplikowanych kwestii  prawnych
I wymagajacych szczegdétowych eksperckich analiz jest czgsto opatrzony nierealistyczng datg
przekazania opinii wladzom. Mimo wysitkow cztonkéw gremiow kolegialnych i ich
gotowosci do wspolpracy z projektodawcami, nie jest mozliwe rzetelne i odpowiedzialne
komentowanie waznych dokumentéw bez zapewnienia odpowiedniego czasu na ich
wielostronng analize wraz z przewidywanymi konsekwencjami.

RGNISW ponawia apel do os6b i organdéw, posiadajagcych inicjatywa ustawodawcza,
rozpoczynajacych tworzenie nowych lub aktualizacje funkcjonujacych w systemie aktow
prawnych, o powrdt do procedur gwarantujacych wiasciwe uwzglednienie gloséw
srodowiska. Rada potwierdza gotowos¢ delegowania swoich przedstawicieli lub
wskazywania ekspertow zewnetrznych do prac przygotowawczych nad aktami prawnymi,
podejmowanych w zespotach powolywanych przez organy wiladzy panstwowej, zespoty
poselskie czy inne organizacje lub instytucje. JesteSmy przekonani, ze glosy eksperckie
z instytucji przedstawicielskich i ich kompleksowe analizy mogg znacznie poprawi¢ jako$¢
1 spojnos¢ wprowadzanych przepisoéw, ktore w dalszym procesie powinny by¢ poddawana
szerokim spolecznym konsultacjom. Publiczne debaty z udzialem ekspertow, ktorzy
merytorycznie umotywuja propozycje regulacji, nie tylko moga prowadzi¢ do udoskonalenia
samych przepisow, ale takze moga wplyna¢ na poprawe ich spotecznej akceptacji. Tworzenia
prawa we wspolpracy z przedstawicielami sektora i na drodze konsultacji ze srodowiskiem
utatwia wprowadzanie, akceptacje i stosowanie regulacji oraz zapobieganie niespodziewanym
i niepozagdanym skutkom ubocznym. Stosowanie jako standardu transparentnych procedur
stanowienia prawa, nakierowanych na porozumienie a nie konfrontacje ze srodowiskiem oraz
na stabilno$¢ prawa jako istotnej warto$ci funkcjonowania nauki i szkolnictwa wyzszego, ma
kluczowe znaczenie dla efektywnosci i jakosci funkcjonowania instytucji sektora nauki
1 szkolnictwa wyzszego oraz dla budowania zaufania spotecznego jako immanentnej wartosci
funkcjonowania panstwa prawa w Polsce.

Otrzymuja: Prezydent RP, Marszatek Sejmu RP, Marszatek Senatu RP, Minister Edukacji
i Nauki.
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