Uchwala Nr 36/2022
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 8 grudnia 2022 r.

dotyczaca projektu rozporzadzania Ministra Edukacji i Nauki
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnego miesi¢cznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Edukacji i Nauki z dnia 26 listopada 2022 r. (pismo nr
DP-WLS.0231.4.2022.KD), projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w prawie
wysokos$ci minimalnego miesi¢gcznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z p6zn. zm.), Rada Gtéwna Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego przedstawia nastgpujacg opinie.

Projektowane rozporzadzenie zmienia z dniem 1.01.2023 r. wysokos¢ minimalnego
miesi¢cznego wynagrodzenia dla profesora w uczelni publicznej z kwoty 6.410 zt do wysokosci
7.210 zt. Rozporzadzenie odwotuje si¢ do art. 137 ust. 2 ustawy z dn.20.07.2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pdzn. zm.).

Rada Glowna pozytywnie ocenia sam fakt wzrostu wynagrodzenia minimalnego dla profesora
uczelni publicznej, jednak skale podwyzki w kontekscie wielokrotnych apeli instytucji nauki
i szkolnictwa wyzszego uwaza za wyraznie niewystraczajaca. W swej opinii Rada Gléwna
przedstawia nast¢pujgce argumenty.

1. Rozporzadzenie stanowi o podwyzszeniu minimalnego, miesigcznego wynagrodzenia dla
profesora w uczelni publicznej 0 12,48%.

2. Minimalne wynagrodzenie profesora w uczelni publicznej byto niezmienne w okresie
ponad 4 lat: 1.10.2018-31.12.2022 r. Proponowane podwyzszenie wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia dla profesora uczelni publicznej z kwoty 6410 zt do poziomu 7210 zt,
tj. 0 12,48% jest niewystarczajace W stosunku do spetnianych funkcji, istotnych,
makroekonomicznych ptaszczyzn odniesienia oraz spotecznej roli nauki i Szkolnictwa
WYZSZ€ELO.

3. Wynagrodzenie minimalne dla profesora uczelni publicznej pelni znaczace funkcje
w systemie ptac pracownikow nauki 1 szkolnictwa wyzszego. Jest takze waznym Zrodtem
informacji, ksztaltujacym 1 koncentrujacym spoteczng i medialng dyskusje nie tylko
0 wysokosci wynagrodzen w sektorze, lecz takze wizerunek stanowiska profesora, jego
prestiz i miejsce w spotecznej hierarchii zawodow.

4. W okresie 2018-2022 minimalne wynagrodzenic w gospodarce, okreslane przez rzad
wzrosto z poziomu 2100 zt w 2018 r. do kwoty 3010 zt (2022) — tj. 0 43,3%. W roku 2023
bedzie ono podwyzszone do kwoty 3490 zt (w okresie 1.01-30.06) oraz 3600 zt od 1 lipca
2023 r. Oznacza to wzrost ptacy minimalnej w latach 2018 — 2023 0 66,2% (w okresie
1. potrocza) i 71,4% od 1 lipca 2023 r. Podstawg zmian wynagrodzenia minimalnego
w gospodarce jest ustawa z dn. 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Art.
3 ustawy zawiera wazng regulacje ksztattujagcg zmiany pracy minimalnej i mechanizm jej
waloryzacji. Jesli prognozowany na rok nastepny wskaznik wzrostu cen Wynosi co najmniej
105% ustala si¢ dwa terminy zmiany wynagrodzenia minimalnego. Jest to wazna zasada,
majaca chroni¢ - cho¢ w réoznym stopniu - realng wartos¢ minimalnego wynagrodzenia.
Takiej regulacji nie ma w odniesieniu do instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego,
a niewatpliwie by¢ powinna — spelnia bowiem istotng role¢ w ksztattowaniu dochodowej,
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a takze motywacyjnej funkcji wynagrodzen. W wyniku tych zmian ulegnie pogorszeniu
wazna relacja placy minimalnej dla profesora i ptacy minimalnej w gospodarce. W 2018r.
relacja ta ksztaltowata si¢ na poziomie 1-3,05, a w roku 2022 1-2,13. Proponowana zmiana
minimalnego wynagrodzenie dla profesora w uczelni publicznej do kwoty 7210 zt. bedzie
nadal skutkowa¢ zmniejszeniem tego stosunku do wartosci 2,06 (w okresie 1 péirocza 2023
r.)i2,000d 1 lipca 2023 r.

W okresie 2018-2022 przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, w $Swietle
danych GUS wzrosto o 44,1% (z kwoty 4271 do 6156 zt, w III kwartale 2022 r.). W roku
2023 planowane przez GUS wynagrodzenie przecigtne wynosi¢ bgdzie 6935 z1, co oznacza
wzrost w stosunku do 2018 r 0 62,3%.

W latach 2018 — 2022 poziom inflacji, wyrazony skumulowanym wskaznikiem CPI —
wzrostu cen towaroéw i ustug wynidst, w swietle danych GUS, 30%, a na rok 2023 wskaznik
ten w ustawie budzetowej jest okreslony w wysokosci 10%. W ustawie budzetowej wzrost
naktadéw na nauke i szkolnictwo wyzsze jest okreslony w wysokosci 7,8%, a wiec
wyraznie nizszym niz zaktadany wzrost cen.

Ptaszczyzng oceny negatywnej projektu rozporzadzenia jest odniesienie ptacy minimalne;j
profesora uczelni publicznej do sytuacji budzetu panstwa — podstawowego zrodta finansow
instytucji nauki i publicznego szkolnictwa wyzszego. W okresie 2018 — 2023 (biorgc pod
uwage wartosci w projekcie ustawy budzetowej na nastepny rok) wzrost dochodéw budzetu
panstwa uksztattuje si¢ na poziomie 59,1% (491,9 mld. zt w 2018 r i 604,7 mld. zt w 2023
r.), a wydatkow — 33,6% (odpowiednio —521,8 i 672,7 mld. zt). Minimalna ptaca profesora
uczelni publicznej w tym okresie wzro$nie o 12,5%.

Minimalne wynagrodzenie profesora uczelni mocy ustawy PSWiN determinuje minimalne
wysokos$ci wynagrodzen na innych stanowiskach nauczycieli akademickich. Dla grupy
asystentow jest to 50% tej kwoty, czyli 3605 zI brutto, a wigc wynagrodzenie praktycznie
rowne planowanemu na 2023 r. minimalnemu wynagrodzeniu w gospodarce. Wymaga
réwniez podkreslenia, ze ustawa o Polskiej Akademii Nauk okresla minimalne
wynagrodzenie w instytutach PAN na 50% minimalnego wynagrodzenia profesora uczelni.
Oznacza to, ze liczne grupy pracownikow sektora nauki i szkolnictwa wyzszego zostaja
w aspekcie placowym zréwnane z najmniej wykwalifikowanymi kadrami sektora
publicznego.

Znaczace przestanki negatywnej opinii nawigzuja do spotecznej i kulturowej roli nauki
i szkolnictwa wyzszego, okreslonej m. in. w preambule ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce. ,,Uznajgc, zZe dgzenie do poznania prawdy i przekazywania wiedzy
z pokolenia na pokolenie jest szczegolnie szlachetng dziatalnosciq czlowieka oraz
dostrzegajqgc fundamentalng role nauki w tworzeniu cywilizacji - ustawa stanowi, ze —
uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizujg misje o szczegolnym znaczeniu dla
panstwa i narodu: wnoszq kluczowy wktad w innowacyjnos¢ gospodarki, przyczyniajq sie
do rozwoju kultury, wspotksztattujq standardy moralne obowigzujgce w zZyciu publicznym.
Z tego wynika obowigzek wladzy publicznej tworzenia optymalnych warunkéow rozZwoju
instytucji nauki 1 szkolnictwa wyzszego. W $wietle projektowanego wzrostu
wynagrodzenia minimalnego dla profesora uczelni publicznej Rada Gtowna stwierdza, ze
tak fundamentalne postanowienia preambuty ustawy nie sa w petni realizowane.

Rada Gtoéwna podkresla fragmentaryczny charakter projektu rozporzadzenia ministra. Rola
nauki 1 szkolnictwa wyzszego, trafnie akcentowana w preambule ustawy wymaga
systemowych rozwigzan ekonomiczno-finansowych wszystkich instytucji  nauki
i szkolnictwa wyzszego, w tym instytutow Polskiej Akademii Nauk. Zmiana wysokosci
wynagrodzenia minimalnego dla profesora powinna zosta¢ powigzana z zapewnieniem

2



stosownego wzrostu subwencji dla uczelni, ktéry umozliwi pelne pokrycie rosngcych
kosztow pracy i wlasciwe funkcjonowanie i rozwoj. Wynagrodzenie minimalne dla
profesora uczelni publicznej jest tylko jednym z elementow systemu finansowania nauki
i szkolnictwa wyzszego. Takiej projekcji zmian nie zawiera dokument Polityka naukowa
panstwa, przyjety przez Rade Ministrow w dn. 28.07.2022 r. Bez okreslenia
kompleksowych i wspoétzaleznych rozwigzan, ktoére tworzylyby optymalne warunki
rozwoju instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego, preambuta ustawy pozostaje w sferze
deklaracji. Wzrost wynagrodzenia minimalnego dla profesora tylko w niewielkim stopniu
rekompensuje realny wzrost kosztow i spadek sity nabywczej wynagrodzen. Proponowana
zmiana — mimo wzrostu 0 12,48% — oznacza dalsza pauperyzacjg srodowiska szkolnictwa
wyzszego 1 nauki i przyczynia si¢ do nieuzasadnionego deprecjonowania jego wizerunku.

Uchwate otrzymuje Minister Edukacji i Nauki.

Przewodniczacy
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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