Uchwala Nr 31/2022
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu ustanowienia 35-godzinnego tygodnia pracy

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu RP z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. (pismo SPS-
WP.020.259.5.2022), poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ustanowienia 35-godzinnego tygodnia pracy, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pdzn.
zm.), Rada Gléwna przedstawia nastgpujaca opinig.

Idea skracania tygodniowego wymiaru czasu wpisuje si¢ trafnie w spoleczne oczekiwania
w krajach rozwinietych. Ma jednak ona swoje istotne uwarunkowania i wielowymiarowe
konsekwencje. W niniejszej opinii odnosimy si¢ jedynie do zagadnien majacych wpltyw na
sektor nauki i szkolnictwa wyzszego.

1. Art. 30 projektu ustawy dotyczy zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574 z pdzn. zm.). Zawiera
propozycje nowelizacji w art. 127, okre$lajacym roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych
dla nauczyciela akademickiego. Zmiany te dotycza obnizenia pensum dydaktycznego
0 30 godzin rocznie dla wszystkich grup nauczycieli akademickich z wyjatkiem
pracownikow na stanowiskach lektora lub instruktora, dla ktérych proponowana
obnizka wymiaru zaj¢é wynosi 60 godzin.

2. W uzasadnieniu projektu — obok szerszej perspektywy i przedstawienia przestanek
spotecznych, kulturowych i ekonomicznych wustawy, takze nawigzujacych do
doswiadczen migdzynarodowych, =znajduje si¢ krotka 1 ogolna informacja
o ekonomicznych uwarunkowaniach i konsekwencjach proponowanych zmian. Trafnie
zaktada si¢ wzrost popytu na prace na skutek zmniejszonego wymiaru czasu pracy
w ogole, w tym w sektorze publicznym, w szczegdlno$ci w sektorze edukacji
i szkolnictwa wyzszego. Uzasadnienie operuje jednak ogolnikami, ktore nie sg
wystarczajace dla rzetelnej, obiektywnej oceny skutkéw ustawy. Takie dane dla
uzasadnienia mozliwosci i antycypacji skutkéw budzetowych — by podkresli¢ tylko
Scisty zwigzek ustawy ze sferg publiczng — sg niezbedne. Tego wymaga troska
i odpowiedzialno$¢ za stan finansow publicznych i troska o panstwo jako dobro
wspolne.

3. Uzasadnienie projektowanej ustawy jest ogolne i nie uwzglednia specyfiki sektora
nauki i szkolnictwa wyzszego. Skrdcenie ustawowego wymiaru godzin pracy na
uczelniach taczy¢ si¢ bedzie z potrzebg zwigkszenia zatrudnienia w grupie nauczycieli
akademickich, zwigkszenia zatrudnienia w poréwnywalnych liczebnie pozostatych
grupach pracownikoéw podmiotdéw sektora nauki i szkolnictwa wyzszego oraz wzrostem
wynagrodzen za ponadwymiarowy czas pracy. Sa to znaczace, finansowe koszty
| potencjalne ograniczenia i zagrozenia dla wdrozenia proponowanych zmian.

4. Sytuacja ekonomiczna polskich szkdét wyzszych, instytutow PAN, instytutow
badawczych 1 pozostatych instytucji jest obecnie bardzo trudna. Taka tez rysuje si¢
najblizsza przysztos¢: malejaca relatywnie subwencja w ostatnich latach w potaczeniu
ze szczegoOlnie duzym wzrostem kosztow funkcjonowania instytucji, wymaga pilnej
interwencji dotyczacej systemowego zwigkszenia finansowania, zapewniajacego
dtugoterminowg stabilizacj¢ dla instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego. Proponowane



skrocenie czasu pracy poglebi wspomniane problemy, a proponowana ustawa nie ma
doktadnego, precyzyjnego rachunku finansowego — nie zawiera konkretnych danych,
opartych na doktadnej analizie ekonomicznej w skali panstwa, poszczegdlnych
sektorow, w tym nauki i szkolnictwa wyzszego.

5. Projekt ustawy zaktada wydtuzone vacatio legis. Ustawa ma wej$¢ w zycie 1.01.2024 r.
i by¢ wdrazana stopniowo, przez trzy lata (art. 34-39 ustawy). W odniesieniu do
szkolnictwa wyzszego zmniejszenie maksymalnego rocznego wymiaru zaj¢é
dydaktycznych ma nastgpi¢ w trzecim roku od wejScia w zycie ustawy, tj. z dniem
1.10.2026 r. (s. 44 uzasadnienia). Ten okres jest zbyt krotki i powinien by¢ dopasowany
do dtugosci cyklow ksztatcenia. Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 80 ust. 2 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce naktada na uczelnie obowigzek ustalenia wysokosci
optat pobieranych od studentéw przed rozpoczeciem rekrutacji i utrzymywanie ich
w statej wysokosci do zakonczenia cyklu ksztalcenia. Przepis ten dotyczy zarowno
uczelni publicznych i niepublicznych. Z kolei zasady rekrutacyjne powinny by¢
ustalone nie pdzniej niz do 30 czerwca roku poprzedzajacego rekrutacje (art. 70 ust. 1
ustawy PSWiN). Oznacza to potrzebe okreslenia skutkéw finansowych zmiany
tygodniowego czasu pracy na minimum 4 lata przed jej wejSciem w zZycie,
a w przypadku jednolitych studiow magisterskich — na minimum 6 lat.

Uchwale otrzymuje Marszatek Sejmu RP oraz Minister Edukacji i Nauki.
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