Uchwata Nr 27/2022
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 20 lipca 2022 r.

dotyczaca projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
zZmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przyznawania i rozliczania srodkow

finansowych na dzialalno$¢ biezacqg instytutow dzialajacych w ramach Sieci Badawczej

Lukasiewicz

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 lipca 2022 r. (DPSW-
ZLN.0231.6.2022.JL), projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie przyznawania i rozliczania $rodkow finansowych na dziatalno$¢
biezaca instytutow dzialajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, Rada Glowna
opiniuje pozytywnie projekt nowelizacji w/w rozporzadzenia.

W uzasadnieniu Rada Gtéwna formutuje nastepujace argumenty.

1.

Podstawa zmian rozporzadzenia jest art. 402 pkt 2a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 574, z pozn. zm. — dalej
, PSWIN™).

Artykul ten w punkcie 2a stanowi, ze Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki okresli, w drodze rozporzadzenia: szczegolowe kryteria i tryb
przyznawania Srodkoéw finansowych, o ktorych mowa w art. 365 pkt2a, w tym
szczegolowy zakres informacji zawartych we wniosku o ich przyznanie, oraz warunki i
tryb rozliczania tych srodkow, w tym szczegolowy zakres informacji zawartych w
raporcie z wykorzystania tych srodkow, majgc na uwadze znaczenie przyznawanych
subwencji dla prawidlowego wykonywania zadan przez instytuty Sieci Lukasiewicz i dla
mozliwosci realizacji celow Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Projekt rozporzadzenia powoluje si¢ na ustawe PSWIN (Dz.U.2021, poz. 574 -RG
zwraca uwage, ze teksty jednolite ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce zostaly opublikowane w Obwieszczeniu Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej: w roku 2021 - w dniu 16 marca, Dz. U. Nr 478, a w roku
2022 — w dniu 3 marca, Dz. U. Nr 574. Na ten ostatni (wraz p6zniejszymi zmianami)
winien powotywac si¢ projekt zmian Rozporzadzenia Ministra.

W aspekcie podmiotowym projekt dotyczy Sieci Badawczej Lukasiewicz, ktorg tworza
Centrum Lukasiewicz oraz 26 instytuty badawcze.

Opiniowany Projekt zawiera propozycje zmian w 7 paragrafach rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
przyznawania i rozliczania $rodkow finansowych na dziatalno$¢ biezacg instytutow
dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 2442). Sa to
paragrafy: 2, 3, 4,5, 9, 101 13.

Proponowane zmiany majg charakter formalny i dotycza procedur przyznawania
i rozliczania srodkow finansowych na dziatlalnos¢ biezqcq instytutow Sieci Lukasiewicz.
W aspekcie metodycznym projekt wykorzystuje wskazania i propozycje modyfikacji



10.

11.

przedstawione przez Prezesa Centrum Lukasiewicz i do§wiadczenia instytutow Sieci.
Dotyczyly one potrzeby usprawnienia sposobu przekazywania przez instytuty Sieci
wnioskéw do zaopiniowania wnioskow oraz raportdéw z dziatalno$ci oraz zmian -
wydluzenia terminu na wydanie stosownych opinii.

Proponowana nowelizacja (w § 2) rozszerza katalog kryteriow uwzglednianych przez
ministra edukacji i nauki przy przyznawaniu $rodkow finansowych instytutom
dziatajgcym w ramach Sieci Lukasiewicz o:

— wysokos$¢ kosztow i zaktadane efekty planowanych w danym instytucie na dany
rok dziatan, zmierzajacych do optymalizacji dziatalnosSci instytutu w ramach
Sieci (kryterium optymalizacji) oraz

— wysokos¢ kosztow 1 zakladane efekty planowanych w instytucie na dany rok
dziatan majgcych na celu zmiany organizacyjne w jego funkcjonowaniu, w tym
takze w zakresie przedmiotu dziatalnosci instytutu Sieci (kryterium
reorganizacji).

Rozszerzenie kryteriow — wyodrgbnienie zadan oraz oszacowanie ich kosztow we
wszystkich wnioskach ztozonych przez instytuty Sieci pozwoli Ministrowi, przy
ustalaniu wysokosci srodkow finansowych oceni¢ stopien, w jakim kazdy instytut Sieci
przyczynia si¢ poprawy sposobu funkcjonowania sieci. Zatozenia zmian i ich
uzasadnienie zawarte w OSR Rada ocenia pozytywnie.

Projekt nowelizacji rozporzadzenia wprowadza nowe terminy na dokonanie
okreslonych czynno$ci zwigzanych z procesem przyznawania srodkow finansowych.
Przestankg zmian tych terminéw (§ 3 i 4 oraz w § 9 i 13) jest konieczno$¢ powigzania
planu Sieci Lukasiewicz i instytutow Sieci z terminarzem prac nad budzetem panstwa
oraz potrzeba wydtuzenia okresu oceny wnioskOw i raportow instytutow przez prezesa
Centrum i Ministra. Przesunigcie tego terminu nie wplywa jednoczesnie na termin
otrzymania §rodkoéw przez instytut Lukasiewicza — zalezy on bowiem od dostgpnosci
srodkow w budzecie panstwa 1 nie jest regulowany zmienianym rozporzadzeniem.
Podobnie, zmiany polegajace na zmianie terminu sktadania, opiniowania i oceny
raportow z wykorzystania subwencji daja podmiotom zaangazowanym w proces
rozliczania subwencji wigcej czasu na dokonanie wymaganych czynnosci, nie kolidujac
jednocze$nie z terminem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 353 pkt
2 ustawy PSWIiN. Takie zmiany i ich uzasadnienie Rada opiniuje pozytywnie.

Projektowana nowelizacja (§5 i §9) wprowadza zmiany w strukturze wniosku
1 raportow z wykorzystania subwencji, ktére zmierzaja do osiggniecia wigkszej
transparentno$ci wydatkowania $rodkow publicznych przez instytuty Sieci
Lukasiewicz, w szczegolnosci dotyczy to wykazywania wydatkow finansowanych
z subwencji z lat ubiegltych i srodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia obu, a nie
tylko jednego pionu pracowniczego. Zmiany te Rada ocenia pozytywnie.

Podsumowujac, zmiany proponowane w nowelizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki nalezy uzna¢ za pozytywne i wynikajace wprost z celu powstania Sieci
Badawczej Lukasiewicz. Jest to istotna zmiana dla instytutow z punktu widzenia ich
przeksztatcenia z instytutow badawczych 1 wigczenia do Sieci Badawczej Lukasiewicz.
Formutujac taka opini¢ Rada podkresla dwa istotne argumenty. Po pierwsze srodki z
subwencji bedg moglty uwzglednia¢ koszty optymalizacji instytutow prowadzonej w
zwigzku z dzialalno$cig Sieci, konsolidacja oraz dostosowania do wspolnych
standardow. Po drugie, wysokos$¢ planowanych wydatkoéw na reorganizacje dziatalnosci
instytutu moze by¢ szacowana na podstawie indywidualnie okreslonych potrzeb



instytutu  Sieci 1 zaktadanych efektowych dziatan. Dziatania zwigzane
z reorganizacja instytutu sa dzialaniami doraznymi i dopiero po zidentyfikowaniu takiej
potrzeby. Dlatego wyodrgbnienie pozycji zwigzanej z wysokoscig kosztow
1 zaktadanymi efektami pozwoli opiniujgcemu ww. dokumenty Prezesowi Centrum oraz
Ministrowi oceni¢ zasadno$¢ i celowos¢ podjecia lub kontynuowania okreslonych
dziatan oraz planowanych i wydatkowanych srodkéw finansowych.

Uchwate otrzymuje Minister Edukacji i Nauki.

Przewodniczacy
Rady Gtownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
Maren RSy

Prof. Marcin Patys



