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Stowo wstepne Przewodniczacego Rady Glownej Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Ze sprawozdania Przewodniczacego Rady Gtownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dzia-
talnosci Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w roku 2014, 31 grudnia 2014 r.

(...) Kadencja 2014-2017 otwiera nowy, pionierski okres w dziatalnosci Rady jako organu,
prowadzonej nieprzerwanie od 1982 roku. Po zmianach z 2011 r. w ustawie Prawo
0 szkolnictwie wyziszym, z poczqtkiem roku sprawozdawczego Rada zyskata swqg nowq
tozsamos¢. Nastgpito to w nastepstwie zmiany sposobu wyboru cztonkow Rady. Wybor po-
szczegolnych grup jej cztonkow w okreslonej liczbie, po raz pierwszy na te kadencje
ustawodawca powierzyl podmiotom reprezentatywnym, dzialajgcym na podstawie umocCo-
wania rangi ustawowej na szczeblu centralnym w systemie nauki i szkolnictwa wyzszego oraz
podobnie umocowanym organizacjom pracodawcow. Jednoczesnie nastgpita redukcja
ustawowej liczby jej cztonkow do 32 0sob. Jej zadania ustawowe ulegly pewnym zmianom
w wyniku kolejnych nowelizacji ustawy z 2011 r. i 2014 r. — przy zachowaniu jednak
charakteru Rady jako organu o zadaniach opiniodawczych, a takze opiniotwdrczych ze
wzgledu na jej niezaleznos¢ i upowaznienie do podejmowania dziatan z wlasnej inicja-
tywy.(...) Elementami organizacji prac Rady sq dzialania jej organow wewnetrznych, a wigc
komisji stalych realizujgcych swe zadania opiniodawcze oraz — tu pojawia sie nowy element —
zespotow roboczych, dzialajgcych z udziatem zaproszonych ekspertow zewnetrznych,
powolywanych m.in. do opracowywania i przedkladania Radzie raportow tematycznych
0 charakterze specjalistycznym. Raporty te, opracowywane z wlasnej inicjatywy Rady, po ich
przyjeciu, bedg publikowane w wersji elektronicznej i przedstawiane zainteresowanym
ministrom, oraz innym organom, organizacjom i instytucjom (...)

Z uchwaty Rady Gtownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie
rocznego planu prac programowych Rady na 2017 r. oraz zakresu dzialania zespolow
roboczych

(...) Rada (...) opracuje i przedstawi swoje propozycje i opinie w raportach zawierajgcych

wyniki prac trzech zespotow roboczych, powotanych w 2015 i 2017 r. przez Rade, a w tym:

e Zespolu dziatlajqcego pod przewodnictwem prof. J. Szambelariczyka do spraw konsolidacji
w sektorze szkolnictwa wyzszego (...)

Przedkladamy ten raport Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz innym organom,
z ktorymi Rada Gtowna wspoétdziala, a takze do wykorzystania w pracach konferencji
rektorow, pozostatych instytucji partnerskich Rady, Polskiej Komisji Akredytacyjnej
I organow szkot wyzszych oraz do wiadomosci spotecznosci akademickie;.

Prof. Jerzy Woznicki



1.PODSTAWY ORGANIZACYJNE RAPORTU

1.1. Uchwatla Rady Gléwnej NaukKi i Szkolnictwa WyzZszego

Zgodnie z postanowieniami Uchwaty RGNISW z dnia 15 maja 2015 roku w sprawie powotania

Zespotu Roboczego ds. Konsolidacji w Sektorze Szkolnictwa Wyzszego zakres Raportu obejmuje w

szczegoblnosci:

sporzadzenie diagnozy dotyczacej zagrozen stabilnego rozwoju sektora,

analize przedsiewzie¢ konsolidacyjnych,

opracowanie wariantow konsolidacji podmiotow sektora z uwzglednieniem ich specyfiki
organizacyjno-wtasno$ciowej oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej,

identyfikacje barier oddolnego inicjowania i realizacji procesow integracji prowadzacych do

racjonalizacji struktury podmiotowej sektora.

1.2. Kontekst systemowy prac nad Raportem

Uptyw

czasu od powotania Zespolu Roboczego RGNiSW oraz istotnie zmieniony kontekst

systemowy obejmujacy przede wszystkim:

wzrost ryzyka politycznego odnosnie do pozycji i autonomii szkét wyzszych w systemie
zarzadzania nauka i szkolnictwem wyzszym w Polsce,

istotny wzrost niepewnosci co do konstytucji szkolnictwa wyzszego, zwigzany z zakresem
potencjalnych zmian w ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym, w tym segmentacja szkot
wyzszych — SW (np. badawcze, badawczo-dydaktyczne, dydaktyczne), podziat kierunkow
studiow (np. regulowane, uniwersyteckie i nieregulowane), zmieniony ustrdj szkot wyzszych,
powaznie zmieniony status organdéw uczelni w stosunku do posiadanego majatku, nowe
struktury wynikajace z umoéw szkoty wyzszej z Narodowym Instytutem Technologicznym,
nowe algorytmy podziatu dotacji),

ryzyko zmian zakresu 1 intensywnosci integracji w Unii Europejskiej,

strategia odpowiedzialnego rozwoju Rzadu RP,

strategia MNiSW Jarostawa Gowina

wplywaja na zwielokrotniony wzrost liczby mozliwych wariantow konsolidacji, zwlaszcza w

odniesieniu do procesow potaczen i przeje¢ szkot wyzszych. Wszystko to sprawia, ze prezentowany

Raport ma zmodyfikowany w stosunku do pierwotnych planow charakter. W szczegdlno$ci nie

zawiera wszystkich elementéw uchwaty Rady z maja 2015 r. natomiast jego gléwna wartoscia jest

zidentyfikowanie mozliwych przedsiewzig¢ majacych na celu konsolidacj¢ zasobow i potencjatu szkot

wyzszych, zarowno w wariantach fuzji lub przejg¢ jak i procesow konsolidacji restrukturyzacyjnej

wewnatrz uczelni jak 1 migdzy uczelniami.



1.3. Proces przygotowania Raportu

Prace zwigzane z przygotowaniem Raportu obejmowaly:

— wstegpna koncepcj¢ prezentowana na posiedzeniu plenarnym Rady w kwietniu 2015 r.,

— zakres merytoryczny okre§lony w uchwale RGNiSW,

— spotkania konsultacyjne Zespotu Roboczego Rady Gtownej i korespondencja mailowa,

— studia literatury, raportow, dokumentéw 1 materiatbw poswigconych konsolidacji
szkolnictwie wyzszym w Polsce i zagranica,

— sondaze diagnostyczne z ex-czlonkami kierownictwa MNiSW (4 osoby),

— sondaze diagnostyczne z ex- i obecnymi rektorami publicznych i niepublicznych szkoét
wyzszych (46 osob),

— seminaria robocze z pracownikami szk6t wyzszych w Poznaniu i Toruniu,

— konsultacje z cztonkami Komitetu Nauk o Finansach PAN,

— wnioski z dyskusji na posiedzeniach plenarnych Rady Gléwnej w latach 2015-2017,

— analizy bazy danych Polon w zakresie podstawowych informacji o szkotach wyzszych,

— szczegotowe analizy trzech projektow zatozen do ustawy 2.0.,

— projekty realizowane przez wspolpracownikéw Zespotu z Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu w skladzie: Dominik Buttler, Krzysztof Czarnecki, Krzysztof Durczak, Agata
Fijatkowska, Przemystaw Piasecki, Krzysztof Wencel

— prace wiasng Przewodniczacego Zespotu.

*khkk*k

Intencjq zespotu redagujgcego przedktadany Raport jest poddanie go krytycznej analizie P.T.
Czlonkow Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz innych zainteresowanych osob, ktore
zechcq podzieli¢ sie swymi uwagami. Liczymy, ze konsultacja tego opracowania zarowno
wzbogaci jego tresci a takze pozwoli na wprowadzenie koniecznych modyfikacji zamieszczonych
ocen, wnioskow czy propozycji, ktore nie uzyskajq szerszego poparcia.  Dodatkowym
uzasadnieniem dia wstepnego charakteru przedktadanego Raportu, jest nadzieja na ograniczenie
zakresu niepewnosci co do rozstrzygnie¢ w przepisach tzw. ustawy 2.0., w nastgpstwie
postanowien Narodowego Kongresu Nauki we wrzesniu 2017 r.
Wszystkim osobom i instytucjom, ktore pro publico bono przyczynily sie do powstania tego
Raportu, a zwlaszcza mym wspolpracownikom z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, w
imieniu Zespotu Roboczego RGNiSW sktadam bardzo serdeczne podzigkowania.
Zycze Panstwu interesujgcych studiéw Raportu liczqc na podzielenie sie uwagami i propozycjami,
ktore bedzie mozna uwzglednic¢ w finalnej wersji Raportu.!

Jan Szambelasczyk

Warszawa, maj 2017 r.



2. PRZESLANKI, POJECIE, KRYTERIA, UWARUNKOWANIA
I CECHY KONSOLIDAC(C]I

2.1. Przestanki ogdlne

Polski sektor szkolnictwa wyzszego charakteryzuje rozdrobnienie zaréwno na poziomie szkot
wyzszych, jak i podstawowych jednostek organizacyjnych wielu uczelni akademickich [por. Reforma
nauki i akademii ..., 2017: 65-68]. Dotyczy to szczegoOlnie niepublicznych SW, cho¢ liczbg uczelni
publicznych, zwtaszcza w duzych osrodkach akademickich trudno uzna¢ za optymalng w poréwnaniu
do standardow zagranicznych. Rozdrobnienie to przejawia si¢ m.in. w tym, ze we wiodacych
osrodkach akademickich, jak Warszawa, Krakow, Poznan czy Wroctaw, funkcjonuje od 5 dol0
panstwowych uczelni o profilach czgsto pokrywajacych si¢ w wielu obszarach [Reforma nauki i
akademii ..., 2017: 253], nie liczac niepublicznych SW, ktorych jest od kilkunastu do kilkudziesigciu
[Baza Polon, 2016]. M.in. dlatego w opiniach ekspertow jednym z gtéwnych probleméw polskiego
szkolnictwa wyzszego jest nie tyle pewna liczba stabych i bardzo stabych szkot wyzszych ale brak
chociaz jednej uczelni zaliczanej do czotowki $wiatowej. Stan ten ma daleko idace konsekwencje,
poczawszy od emigracji czgsci najlepszych maturzystow do uczelni zagranicznych, po emigracje
czesci wybitnych uczonych zagranice. Nie sposob poming¢ takze kwestii nieracjonalnej alokacji
zasobow - zaréwno prywatnych, jak i publicznych - na finansowanie nadmiernie rozdrobnionej
struktury podmiotowej w sytuacji wystepowania potencjatu restrukturyzacji wewngtrznej w sektorze
szkolnictwa wyzszego. Przy czym sens konsolidacji oparty jedynie na przestankach ekonomicznych to
za mato — szczegodlnie w obliczu znacznych kosztow, generowanych przez proces koncentracji w
krotkim (1-3 lata) lub dtugim (do 7 lat) okresie. Konsolidujagce podmioty akademickie potrzebuja
rowniez wspolnego przekonania, ze fuzja lub alians, umozliwi im lepsze realizowanie ich misji

naukowej, nadbudowanej przez przekonujacg narracj¢ zmiany.

Wykres . Prognozowana zmiana liczby studentéw w wojewddztwach w latach 2009-2020 [Rok 2009 = 100%]
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Z punktu widzenia funkcji ksztatceniowej szkol wyzszych oraz zaspokojenia popytu na wyzsze
wyksztalcenie w starszych kohortach wiekowych, takze ze wzgledu na poziom nasycenia rynku pracy
absolwentami, wreszcie prognozy demograficzne konsolidacja w sektorze szkolnictwa wyzszego staje

si¢ konieczno$cig i to zardwno w szkotach publicznych jak i niepublicznych.
2.2. Pojecie konsolidacji

Pojecie konsolidacji tak w teorii, jak i w praktyce ma niejednolite znaczenie. Stowo ,,konsolidacja”
pochodzi od tacinskiego consolidatio — spojenie, utwierdzenie albo od consolidare - umacniac,
oznaczajacego zjednoczenie, polaczenie, zespolenie [Kopalinski 2000: 274]. Innymi stowy
konsolidacja obejmuje dziatania prowadzone w celu uzyskania wewnegtrznej spdjnosci jakiejs
struktury lub struktur, albo umocnienie grupy, a takze integracje jako stan powstaty w wyniku tych
dziatan [Bralczyk, 2005: 314]. W dalszej czg¢$ci Raportu okreslenia konsolidacja uzywa si¢ w
szerokim tego stowa znaczeniu, zgodnie z jego zrodlostowiem, a nie tylko w waskim znaczeniu,
uksztaltowanym przede wszystkim w praktyce fuzji i przeje¢ podmiotow finansowych i

gospodarczych.

Pomimo dominujacego znaczenia kryteriow ekonomicznych w procesach konsolidacji w sektorze
szkolnictwa wyzszego, w trosce o ich skutecznos¢, a zwlaszcza gotowos¢ kluczowych interesariuszy
do ich inicjowania i realizacji nie moga by¢ one kryteriami wylgcznymi. Takie zatozenie powoduje
konieczno$¢ rozpatrywania szeroko procesow konsolidacji szk6ét wyzszych z uwzglednieniem

otwartego zbioru kryteriow stanowigcych podstawy analiz potrzebnych dla odpowiednich decyzji.

Analizujac procesy konsolidacji czy koncentracji uniwersytetow, jako w zasadzie dlugotrwatych i
dynamicznych procesow, mozna uzywaé analogii ,,nabierania masy” oraz , przekraczania masy
krytycznej”, ktora materializuje si¢ w kilku wymiarach. Po pierwsze, ,,masa” ta moze odnosi¢ si¢ do
materii i zasobowej infrastruktury, w tym pewnej prospektywnej wizji racjonalizacji wykorzystania
zasobow poprzez efekt ekonomii skali. Po drugie, moze rowniez okresla¢ fuzje administracji lub
jednostek pomocniczych, ktére wypracowujac spojne procedury, wytwarzajg centrum lub centra ushug
wspolnych. Po trzecie, moze tez oznacza¢ koncentracje potencjalu naukowego poprzez stworzenie
nowych warunkow  wspolpracy oraz mozliwosci realizacji  interdyscyplinarnych projektow

badawczych. Po czwarte, moze ponadto odnosi¢ si¢ do zwickszania globalnej rozpoznawalnosci

! W polskiej literaturze przedmiotu, w odniesieniu do procesow fuzji i potgczen przedsiebiorstw uzywane jest gtdownie
okreslenie ,procesy konsolidacyjne” oraz ,konsolidacja”. W literaturze zagranicznej najczesciej stosowanym terminem dla
okreslenia potgczen miedzy przedsiebiorstwami jest mergers & acquisition (M&A) obok takeover, consolidation oraz buyout.
W praktyce czesto spotyka sie okreslenie merger (fuzja) w powigzaniu z takeover (przejecie). Z fuzja (ang. merger) mamy do
czynienia wtedy, gdy przynajmniej dwa przedsiebiorstwa, poczatkowo autonomiczne, w wyniku umowy tacza sie dla
stworzenia nowego przedsiebiorstwa. W przypadku, kiedy kazde z nich traci dotychczasowa odrebnos¢ i osobowosc
prawng, zdarzenie to nazywane jest konsolidacjg. Natomiast w przypadku, kiedy w wyniku potaczenia na rynku pozostaje
jedno z taczacych sie przedsiebiorstw, mamy do czynienia z inkorporacja. Z kolei za przejecie (ang. acquisitions) uznaje sie
zdobycie kontroli przez przedsiebiorstwo (najczesciej silniejsze ekonomicznie) nad innym przedsiebiorstwem przez nabycie
jego akcji (udziatow) w liczbie wystarczajacej do kontroli i zarzgdzania. Przejmowane przedsiebiorstwo nie traci osobowosci
prawnej, ale zmienia sie jego wtasciciel [Bannock, Baxter, Davis 1992: 283 i 416]. W biznesie konsolidacja oznacza zwykle
potgczenie podmiotow przez zjednoczenie, w wyniku ktérego tgczace sie podmioty tracg osobowos¢ prawng, a zamiast nich
powstaje nowy podmiot.
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uniwersytetu, jako marki naukowej, ale tez prestizu wsérod studentow. Po piagte, moze oznaczaé
komplementarnos¢ waskich specjalizacji poprzez grupowanie kompetencji dydaktycznych i tworzenie
oryginalnych ofert studiow (w sensie unikatowo$ci, oferowanego zestawu kompetencji, jak i
unikniecia efektu powtarzanych treéci ). Po szoste wreszcie, literalne akumulowanie zasobu ludzkiego,
ktéry zgodnie z dzialaniem prawa (masa x przyspieszenie) tworzy wigksza site i lepsza pozycje
przetargowa w negocjacjach politykami, decydentami, biznesem czy po prostu dostawcami produktéw

lub ustug [Pruvot, Esterman, Mason, 2015: 18-20].

2.3. Kryteria konsolidacji

Podstawowy zbidr kryteriow konsolidacji w sektorze szkolnictwa wyzszego obejmuje w

szczegoOlnosci:

1) poziom zgodnosci interesow konsolidujacych si¢ podmiotow i ich interesariuszy (dziatania
przyjazne/korzystne z punktu widzenia poszczegoélnych grup interesariuszy versus dziatania
niekorzystne - skutkujace pogorszeniem statusu lub dziatania wrogie - skutkujace utratg
statusu albo korzysci lub przejeciami przez konkurencje, wbrew woli przejmowanych);

2) zakres merytoryczny (np. jednoobszarowe/dziedzinowe/dyscyplinarne/inter-obszarowe,
miedzy-dziedzinowe, interdycyplinarne).

3) stopien agresywnos$ci lub dolegliwosci przedsiewzie¢ konsolidacyjnych (np. konsolidacje
obronne — dokonuje si¢ ich w celu utrudnienia przejecia lub likwidacji SW, podstawowej
jednostki organizacyjnej czy innej jednostki operacyjnej SW lub w celu utrzymania pozycji
rynkowej wobec mozliwosci jej utraty; fuzje agresywne - majace na celu realizacjg
zamierzonej strategii zewngtrznego rozwoju);

4) formuta formalno-prawna (scalenie - poprzez utworzenie nowego podmiotu lub jednostki
organizacyjnej i scalenie poprzez wchtonigcie przez jeden podmiot innego lub innych);

5) formuta organizacyjno-prawna (alianse formalne lub nieformalne);

6) charakter zamiaru rozwojowego (konsolidacja strategiczna versus kryzysowa/dorazna;
docelowa versus przejsciowa);

7) obszar dziatania [konsolidacja wewnetrzna i zewnetrzna w stosunku do podmiotu albo ze
wzgledu na siedzibg i obszar dzialania konsolidowanych podmiotéw/jednostek (np. lokalna,
regionalna, migdzyregionalna, krajowa, zagraniczna, migdzynarodowa);

8) strumienie migracji wahadlowej oraz czasowej kandydatoéw i studentow;

9) Zrddlo finansowania (ze srodkdéw wiasnych albo ze §rodkow obeych; ze srodkoéw publicznych

albo prywatnych; finansowanie mieszane).



2.4. Niektore uwarunkowania i cechy konsolidacji w szKkolnictwie
WYZSZym

Konsolidacja w sektorze szkolnictwa wyzszego nie jest zjawiskiem nowym, ale wspotczes$nie podlega
procesowi upowszechniania nie tylko w krajach europejskich. Przy czym - wbrew stereotypowi — jak
wykazuja liczne doswiadczenia zagraniczne przestanki ekonomiczne nie s3a jedynym, cho¢

bezwzglednie kluczowym stymulatorem takich procesow [Estermann, Pruvot, 2015]%

Konsolidacja w szkolnictwie wyzszym to ztozony proces, za ktoérym kryje si¢ réznorodny zbior
przyczyn i skutkow, w tym te zwigzane z akademickoscia (np. spodziewany pozytywny wplyw na
wyniki dziatalnosci naukowej dzigki efektom synergii, poprawe jakosci dydaktyki i efektow
ksztalcenia, lepszy dobor nauczycieli i rozwigzan organizacyjno-dydaktycznych), racjonalizacja
zatrudnienia i wykorzystania kadr w zreformowanych strukturach, czy wyzsza efektywnoscig srodkow

finansowych (m.in. efekty skali, poprawa konkurencyjnosci na rynku edukacji i badan).?

Specyfika procesow konsolidacyjnych w danym kraju uwarunkowana jest gtownie dominujacym
rezimem systemowym, w tym przede wszystkim rozwigzaniami prawnymi a ponadto tzw. wola
polityczng i postawa kluczowych interesariuszy. Przy czym postawy te przekladaja sie zwykle na
dzialania. Nadto istotna jest motywacja wynikajaca w pierwszym rzedzie z obrony interesow SW —
jako spoteczno$ci akademickiej (szczegdlnie w mniejszych podmiotach o relatywnie wysokim
poziomie kapitatu spotecznego, wynikajacego m.in. z uksztattowanej tradycji instytucjonalnej lub
zatrudnienia)®, podstawowych jednostek organizacyjnych i jej pracownikow — jako grupy
zainteresowanej ochrong swej pozycji pracowniczej zwigzanej przede wszystkim z dydaktyka,
wreszcie komorek organizacyjnych (np. instytuty, katedry, zaktady, laboratoria, centra, studia, dziaty,

sekcje) legitymizujac wewnatrz-organizacyjna przydatnosc.

W literaturze oraz dostgpnych dokumentach wsrod glownych motywow konsolidacji, zarowno w

przypadkach projektow zrealizowanych jak i planowanych przedsiewzie¢ wskazuje si¢ najczesciej

2 Wedtug J. Gowina: ,Zasadniczg reorganizacje musi przejs¢ sektor uczelni niepublicznych. Sg one w pierwszej
kolejnosci dotkniete efektami nizu demograficznego. Problem ten jednak dotyka takze uczelnie publiczne.
Dlatego juz dzisiaj, nie czekajgc na najgtebszg fale nizu, trzeba przygotowywac sie na jej nadejscie. Nie chodzi
jednak o "przejecia", tylko o konsolidacje. Uczelnie powinny skonsolidowaé¢ swojg dziatalno$¢, aby mogty
powstac wieksze i silniejsze instytucje. Zyjemy w czasach globalizacji. Uczelnie z Lublina czy todzi rywalizujg juz
nie tylko z uczelniami z Biategostoku czy Poznania, ale z uczelniami na catym $wiecie. Jedli chcg rywalizowac
o studentdw, muszg sie konsolidowa¢. Podobne zjawisko jest ogdlnoswiatowg tendencjg. Proces konsolidacji
uczelni nie jest oczywiscie procesem fatwym. Wymaga pokonania barier mentalnych, przezwyciezenia
partykularnych ambicji, jest takze bardzo skomplikowanym procesem organizacyjnym. [...]. Konsolidacja
powiedzie sie wtedy, kiedy bedgq istniaty realne zachety finansowe. Uczelnie muszg dostrzec swojg wymierng
korzys¢ w konsolidacji”. [http://biznes.interia.pl/wiadomosci/news/gowin-konsolidacja-szkol-wyzszych-i-
kompromis-z-obnizka,2308200,4199?utm_source=paste&utm_medium =paste& utm_campaign=chrome. Dostep
24-04-2017]

* 1. Skarbek [2015] wyliczajgc efekty konsolidacji wskazuje: zwiekszong wydajnosé, wiekszg wartos¢ naukows,
wiekszy zasieg oddziatywania, wzmocnienie konkurencyjnosci.

* Ze wiekszosci rozmow z bytymi lub obecnymi rektorami uczelni publicznych, podobnie zresztg z osobami z
bytych kierownictw MNiSW wynikato, ze podjecie kwestii konsolidacji, jako dziatania prewencyjnego i z pozycji
podmiotu przejmowanego, traktowane bytoby jako zdrada intereséw lokalnej spotecznosci akademickie;j.
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potrzebe zwiekszenia potencjatu naukowo-dydaktycznego SW, tworzenia innowacyjnej oferty
naukowej lub dydaktycznej wynikajacej z interdyscyplinarnosci a takze Synergii organizacyjnej,
usprawnienia badan naukowych wreszcie racjonalizacje gospodarowania zasobami. Konsolidacja jest
szansg na wzbogacenie oferty ksztalcenia, tworzenie interdyscyplinarnych studiow i osiggnigcie
wyzszej pozycji w  miedzynarodowych rankingach. Konsolidacja tworzy perspektywy
interdyscyplinarnych badan i zwigzang z nimi wysoka jako$¢ merytoryczng dydaktyki, ktora nie
tylko jeszcze nie istnieje, ale nawet nie moze zosta¢ skonceptualizowana w obrebie istniejgcych
podziatdow instytucjonalnych, w tym dyscyplinarnych czy chocby w ramach dziedzin wiedzy.
Walorem konsolidacji moze by¢ takze interdyscyplinarna infrastruktura poznawcza bedgca

jednoczesnie kanonem organizacyjnym uniwersytetu.

Tabela 2.1. Liczba fuzji w systemach uczelni akademickich w krajach europejskich

_ Lata 2000-2015

Kre) 5o To1 [0z [03 [04 [05 |06 [07 [08 |09 [10 [11 [12 |13 |14 |15 |
BEAI 1 5 6
BE-fr 2 2 4
DE 1 1 1 1 4
DK > |5 1 8
EE 11 1 3
Fi 1 2 1 4
FR 1 > 1184 16
HR 11 1 3
HU 11 1 3
IE 1 1 2
IS 1 1
T 1] 1
LT 1 1
LV 1 1 1 3
NO 1 1 12 5
PL 1 1 1 3
PT 1 1
SE 1 1] 1 1] 1 5
SK 1 1
UK 1 1 2 1] 22 2 11
Ogotem | 1 | 2 |3 |3 3 |5 5 |7 5|77 7|8 12|14 4|9

Zrédto: Pruvot, Esterman, Mason [2015: 17]
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Z punktu widzenia funkcji ksztatcenia studentéw najsilniejszym uwarunkowaniem dziatalnosci szkot
wyzszych jest popyt na studia wynikajacy z liczby maturzystéw. Z szacunkow GUS wynika, ze w
2020 r. liczba absolwentoéw szkot srednich bedzie nizsza niz liczba miejsc na uczelniach publicznych,
co moze oznaczaé, ze Statystycznie zadna uczelnia niepubliczna nie ma szansy przetrwania nizu
demograficznego. A prognozy na 2030 rok zapowiadaja, ze populacja w typowym wieku studenckim
(19-24 lata) bedzie liczyta najwyzej dwa miliony. Poréwnanie tej liczby z liczbg obecnie studiujgcych
siegajacg nhiemal 1,7 min wskazuje, ze za pietnascie lat mogltoby studiowaé cate pokolenie Polakdw,
co jest nierealne.

Uogolniona hierarchia uwarunkowan i czynnikow sprzyjajacych konsolidacji publicznych szkot
wyzszych w Polsce ma w zasadzie niewielkie znaczenie praktyczne, ze wzgledu na wielokryterialne
zroznicowanie pozycji i potencjatu poszczegdlnych podmiotdow tej czegsci sektora szkolnictwa
wyzszego. Nie mniej jednak dla prac analityczno-projektowych uwarunkowania te powinny by¢
odpowiednio uwzglednione. Nie ulega jednak watpliwosci, ze we wszystkich przypadkach do
kluczowych zaliczy¢ nalezy prognozowane zasoby finansowe, baz¢ kandydatow na studia oraz
pozycje naukowo-badawczg jednostek wchodzacych w sklad analizowanych podmiotow czy
jednostek, nie lekcewazac przy tym preferencji decydentdow politycznych, co do strategii zmian w
szkolnictwie wyzszym (np. sukcesywna racjonalizacja struktury podmiotowej jako konsekwencji
alokacji ograniczonych naktadow na poszczegolne typy i rodzaje szkot, wedtug algorytméw podziatu
dotacji  versus przy$pieszony arbitralnie proces zmian strukturalnych wymuszony przepisami

zawierajacymi okreslone kryteria lub standardy).

Waznym poznawczo i praktycznie przyktadem kontekstualnego wptywu uwarunkowan na dziatalnosé
poszczegdlnych szkét wyzszych sg z jednej strony: dlugookresowo typowe dla Polski tzw. falowanie
demograficzne, a krotkookresowo niz demograficzny i tempo jego zmian. Z drugiej zas, piramida
kwalifikacyjna ludnosci, zwlaszcza w wieku zdolno$ci do pracy oraz zmiany sektorowo-branzowe;j
struktury zatrudnienia w kraju w aspekcie karier zawodowych oraz migracji (z i do Polski).

Segmentacja podejscia do procesu konsolidacji szkoét wyzszych w podziale na podmioty publiczne i

niepubliczne w obowiazujagcym rezimie konstytucyjnym i prawnym jest koniecznoscia.

W sektorze niepublicznych szkot wyzszych w Polsce glownym motywem konsolidacji jest potrzeba
uniknigcia upadlosci. Jako podmioty praktycznie pozbawione wsparcia, ze srodkéw publicznych, to
one wykazuja wieksza dynamike procesow konsolidacyjnych. Zreszta w szkotach niepublicznych
dominujacym uwarunkowaniem autonomicznego bytu prawnego jest ich sytuacja finansowa, choc
doswiadczenia praktyczne konsolidacji dowodza takze przeszkod w postaci kultur organizacyjnych

uczelni, czy rozbieznych oczekiwan ze strony kadry akademickiej”.

> We wtorek 18 grudnia 2014 r Sekretarz Stanu KPRP Olgierd Dziekorski i Doradca Prezydenta RP Maciej Zylicz moderowali
seminarium eksperckie pt. , Konsolidacja uczelni”. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego reprezentowat Podsekretarz
Stanu MNiSW Marek Ratajczak. W seminarium wzieli udziat przedstawiciele wtadz uczelni, instytutéw badawczych, think-
tankow, firm oraz ekspertéw. Dominujagcym motywem dyskusji byta konsolidacja uczelni w obliczu zblizajagcego sie nizu
demograficznego. Obawom niektoérych z uczestnikow, ze uczelnie same z siebie nie b¢da w stanie si¢ konsolidowac z racji
na brak motywacji i sprzeczno$¢ interesOw wewnatrz uczelni, towarzyszyly glosy o potrzebie odgérnego stworzenia
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W relacjach wtadz publicznych i podmiotow podlegajacych procesowi konsolidacji w réznych krajach
1 poszczegodlnych przypadkach generalnie przyjmowano jedng z trzech taktyk:

1) ,Nie przeszkadza¢” — polega w zasadzie na tworzeniu warunkow dla samoistnego wytonienia
si¢ pozadanego rezultatu, poprzez normatywny systemu zachet instytucjonalnych, w ktorych
»~fazem” oznacza lepiej niz ,,0s0bno”.

2) ,,Podejscie pasywne” — infrastruktura prawna umozliwia potaczenia (chocby przez tworzenie
instytucji i osob prawnych) z mozliwoscig finansowego wsparcia, jednak nie ma zachet
dhugoterminowych (sam proces potgczenia, nie zmienia sposobu finansowania).

3) ,Imperatyw polityczny” — arbitralne uchwalenie aktu normatywnego dotyczacego potaczenia
okreslonych podmiotow, wdrazany przez odpowiednie organy na okreslonych zasadach.

Analizy wskazuja, ze historycznie najlepiej sprawdzata si¢ taktyka ,,Nie przeszkadzac¢” (przyktady:
Flandria, Francja, Dania, Estonia, Finlandia i Irlandia), gdy fuzje i alianse miaty raczej forme dialogu
pomiedzy odgérng zacheta, a oddolng inicjatywa w realizacji motywacji, zwigzanych z nabieraniem
masy. Niemniej jednak przypadek udanej fuzji Uniwersytetu Lizbonskiego z Lizbonska Politechnika,
bez udziatu wtadz publicznych lub lokalnych (taktyka 2), wskazuje ze uczelnie moga mie¢ pewne
wlasne, wewngtrzne motywy dla inicjacji proceséw koncentracji, nawet bez odgdérnej marchewki.
Natomiast imperatyw polityczny nie zawsze konczy si¢ sukcesem (np. Walii, gdzie uniwersytet
Cardiff University oprotestowat potaczenie si¢ z uniwersytetem Glamoran w Walii, poniewaz wtadze
nie potrafity sformutowaé przekonujgcego argumentu ekonomicznego) [Pruvot, Esterman, Mason,
2015:25].

2.5.0mowienie wynikow sondazu diagnostycznego przeprowadzonego

wsrod rektorow

W trakcie prac Zespolu Roboczego przeprowadzono sondaz diagnostyczny z 46 bylymi i obecnymi
rektorami publicznych i niepublicznych szkét wyzszych, ktorzy zgodzili si¢ na udziat w rozmowie.
Zbidr rozmoéwcow nie moze by¢ traktowany jako reprezentatywny dla calego sektora szkot wyzszych
jednak uzyskane rezultaty majg przynajmniej sygnalny charakter.

Pomimo dostrzegania celowo$ci konsolidacji instytucjonalnej, po przeprowadzeniu odpowiednich
studiow wykonalno$ci, niemal 78% rektorow publicznych szkot wyzszych nie zadeklarowato podjecia
odpowiednich dziatan w roku akademickim 2016/2017.

Zdecydowana wigkszo$¢ rozmowcoOw z uczelni niepublicznych byla zgodna, Ze konsolidacja
instytucjonalna jest potrzebna w krotkiej lub $redniej perspektywie. Rektorzy uczelni publicznych,

cho¢ nie tych najwigkszych i najbardziej prestizowych, czeSciej wskazywali dtuga perspektywe a

mechanizmow zachecajacych do konsolidacji np. w postaci grantow ze §rodkow strukturalnych UE, badz w formie premii za
przeprowadzana konsolidacje uczelni publicznych. Wskazano jednoczesnie, Ze ograniczenie finansowania dla uczelni
publicznych moze by¢ bardzo istotnym bodZcem do podjecia konsolidacji i szukania zewnetrznych Zrodet finansowania.
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nickiedy $rednia (3-5 lat) uzalezniajgc to od rozwigzan Ustawy 2.0 oraz polityki resortu, zwlaszcza w
aspekcie finansowania.

Ok. 27% rozmoéwcoéw wskazato, ze uczestniczyli w dyskusjach na temat konsolidacji jednak nie
powstaty z tego zadne konkretne dziatania. Silnym ograniczeniem podjecia formalnych prac nad
ewentualng konsolidacja jest nieche¢ srodowisk uczelni. W tym zwlaszcza tych, ktore w konsekwencji
tego procesu miatyby straci¢ swa osobowos¢ prawng i pewne korzysci wynikajace z obecnego status

quo®, w tym takze element niemal sekularnej tradycji.

Pewne obawy rektorow wywotywala rozpietos¢ zarzadzania wielkimi uniwersytetami, z racji braku
doswiadczen i odpowiedniej kadry profesjonalistow a takze odmiennosci kultur organizacyjnych.
Rzadko samodzielnie wskazywano na niekonwencjonalne - jak dotad - formy konsolidacji, poza
klasycznymi potaczeniami czy przejeciami. Generalnie nie wskazywano takze na procesy konsolidacji

miedzy uczelniami publicznymi i niepublicznymi (z wyjatkiem przejec).

Natomiast po scharakteryzowaniu im r6znych modeli konsolidacji (por. podrozdziat 5.1. Raportu)
rozméwcy wykazywali wigksze zainteresowanie niektorymi wskazujgc, ze albo nie sg explicite
okreSlone w prawie albo wymagaja odpowiednich zmian ustawowych, wreszcie zmiany postaw
spotecznos$ci akademickich w kierunku przedsigbiorczo$ci wewnetrznej i zewngtrznej. Podnoszono
takze kwesti¢ wyksztatcenia odpowiednich profesjonalistow i specjalistow (np. wzorem prestizowych

studiow podyplomowych oferowanych w uczelniach zagranicznych).

3.WYBRANE ZAGADNIENIA STRUKTURY PRZESTRZENNE]
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

3.1. Ogdlna analiza struktury przestrzennej szkolnictwa wyzszego

w Polsce

W podrozdziale 3.1. zaprezentowano graficznie wyniki analizy przestrzennej wybranych aspektow
dzialalnosci szkot wyzszych wedlug powiatow. Baze informacyjng stanowity dane z systemu POLON
dotyczace statusu szkol, liczby studentow i pracownikoéw oraz przychodow i kosztéw (kompletny

zestaw map zamieszczono w Aneksie 2).

® Bardzo wymownym przyktadem w tym aspekcie jest szeroko uzasadnione i opublikowane stanowisko Rektora
Uniwersytetu Przyrodniczego we Woroctawiu w zwigzku z kontrowersjami dotyczagcymi potaczenia z
Uniwersytetem Wroctawskim [http://www.upwr.edu.pl/ogloszenia/20270/konsolidacja_uczelni_list_otwarty
_rektora_do_pracownikow_studentow_i_doktorantow.html] (Dostep 7-05-2017).
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Wykres 3.1. Liczba szkét wyzszych w Polsce wedtug Powiatow

0,00 -2.00
2.00-4.00
4.00 - 8.00
0 8.00-11.00

11.00 - 17.00
@® 17.00-29.00
@ 29.00-91.00

0.00-1.00
1.00 - 3.00
) 3.00-6.00

6.00 - 10.00
@ 10.00-15.00
@ 15.00-2500
@ 25.00-71.00

Zrodio: Opracowanie A. Filipowska, K. Wencel, Katedra Informatyki Ekonomicznej UEP.
Poznan 2016 na podstawie danych z bazy Polon
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Wykres. 3.2. Liczba szkol wyzszych w likwidacji wedtug powiatow w 2016 r.

Wykres 3.3. Dzialajace szkoty niepubliczne wedlug powiatow w 2016 r.
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Wykres 3.4. Dziatajace uczelnie publiczne do szkoét wyzszych ogotem wedtug powiatow w 2016 .
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Zrodto: jak w Wykresie 3.1

Wykres 3.5. Liczba studentow szkot wyzszych ogotem wedtug powiatow w 2016
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Wykres 3.6. Wskaznik liczby studentéw stacjonarnych do ogotem wedlug powiatow
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Wykres 3.8.

Liczba nauczycieli akademickich wedtug powiatow [tys]
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Wykres 3.10. Wskaznik liczby studentow na nauczyciela akademickiego wedtug powiatow
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Wykres 3.11. Wskaznik liczby studentow stacjonarnych do nauczycieli akademickich wg powiatow
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Wykres 3.12. Srednie przychody na szkole wyzsza wedtug powiatow [w tys. zi]
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Wykres 3.13. Srednie koszty na szkole wyzsza wedlug powiatow [w tys zi]

0.00 - 34471.32
34471.32 - 68942.64
68942.64 - 103413.96
103413.96 - 137885.29
137885.29 - 172356.61
172356.61 - 206827.93
206827.93 - 241299.25




Wykres 3.14. Sredni wynik finansowy szkot wyzszych wedtug powiatow [w tys zt]
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Wykres 3.15. Srednia liczba studentéw na uczelnie wyzsza wedtug powiatow
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Wykres 3.16. Srednie zatrudnienie ogdtem na szkote wyzsza wg powiatow
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3.2. Analiza zréznicowan przestrzennych z punktu widzenia lokalizacji

i akademickosci w Polsce

1)

2)

Z analiz wynika, ze czynniki decydujace o alokacji panstwowych wyzszych szkot
zawodowych (PWSZ) oraz uczelni niepublicznych nie byty tozsame. Uczelnie niepubliczne
lokowano w wigkszych miastach (przynajmniej 30 tys.), bogatszych gminach, a nie lokowano
tam, gdzie istnialy juz inne uczelnie (dotyczy miast 30-100 tys. mieszkancow) [Bajerski,
2009]. Ostatnia zmienna byta najistotniejszg determinantg lokowania uczelni niepublicznych.
Ewentualna likwidacja PWSZ-6w prawdopodobnie sprzyjataby rozwojowi szkolnictwa
prywatnego.

Z analiz Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze powstanie PWSZ znacznie zwickszyto dostep

do ksztalcenia wyzszego w niektorych regionach [Bajerski, 2009].
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3)

4)

5)

6)

Wykres. 3.17. Przestrzenna dostgpnos$¢ publicznego szkolnictwa wyzszego
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Zrédto: Bajerski [2009]

W poczatkowych fazach dziatalnosci PWSZ, struktura ksztatcenia bylta silnie powigzana z
profilem wspodtpracujacej uczelni publicznej (choéby tylko w zakresie wykorzystania kadry).
Stanowi¢ to moze przestanke konsolidacji programowo-kadrowej PWSZ i akademickich
uczelni publicznych.

PWSZ stosunkowo czgéciej (przynajmniej w porownaniu ze szkotami niepublicznymi, ktore
nastawione sg na organizacje tanich kierunkow) ksztalca na kierunkach technicznych. Biorac
pod uwage, ze PWSZ stanowig glowng konkurencj¢ dla szkot niepublicznych, likwidacja
PWSZ zmienilaby strukture ksztalcenia w stron¢ nauk spotecznych, humanistycznych,
pedagogicznych, niz rekomendowanego obecnie profilu technicznego.

Studia magisterskie, gtownie ze wzgledu na dostgpnos¢ kadry, organizowane sg z reguty w
wigkszych os$rodkach. Takze z tego wzgledu uczelnie prywatne uruchamiajg takie studia
przede wszystkim w miastach o liczbie ludnosci przekraczajacej 100 tys. mieszkancow. Moze
to rowniez sugerowac zacie$nienie wspolpracy miedzy PWSZ, a uczelniami akademickimi
spelniajgcymi przynajmniej funkcje ,,patronackie”.

Analizujac wskazniki liczby studentow do liczby mieszkancow regionu, najnizsze wartosci
cechowal Koszalin, Radom, konurbacje¢ gornoslaska, a w mniejszym stopniu Czestochowe,

Stupsk, 1.6dz oraz Warszawg. Swoista nadwyzka studentow (w stosunku do liczby ludnosci)
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7)

8)

cechowata Lublin, Krakow, Rzeszow, a w mniejszym stopniu Poznan, Opole, Olsztyn,
Wroctaw.

Inicjatywy integracji kilku silnych uczelni w jedna rzadko byty rozwijane i doprowadzane do
stadium wdrozeniowego, czgsciej nie uzyskiwaly finalnego poparcia podmiotow
wchtanianych przez najsilniejszych (np. inicjatywa opolska, poznanska, wroctawska). Jednym
z prostych determinant ostabiajacych sktonnos$¢ do konsolidacji byly stosunkowo niskie
wymogi dla uzyskania statusu uniwersytetu.

Z punktu widzenia samodzielnosci akademickiej (w tym ksztalcenia kadr naukowych),
ofrodkami niesamodzielnymi w zasadzie pozostaly te, ktore powstaly w okresie
decentralizacji szkolnictwa wyzszego do roku 1978 (Czgstochowa, Kielce, Koszalin, Radom,
Rzeszow, Siedlce, Stupsk, Zielona Goéra) oraz Bielsko-Biata i Opole. Analizy wskazuja, ze
ponad 30-letni okres nie wystarczyl do wyksztatcenia wysokiego potencjatu naukowego
wiasnej kadry. Z badan Bajerskiego [2009; 87] wynika, ze mozna wyrdzni¢ 11 duzych sieci
powiazan kadrowych. W ich sktad wchodzi ok. 93 proc. nowych osrodkéw szkolnictwa
wyzszego. Ksztalcenie kadr niemal we wszystkich nowych os$rodkach zalezy w gldwnej

mierze od 11 najwigkszych osrodkéw naukowych w Polsce.

Wykres 3.18.
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— 10-15% O niesamedzielne

Ryc. 37. Kierunki ciazenia uczelni w procesie ksztalcenia kadry doktorskiej (wyrazone od-
setkiem doktoratow)

Zrodto: Bajerski [2009]
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Whykres 3.19.
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Ryc. 38. Kierunki cigzenia oérodkéw szkolnictwa wyzszego w procesie ksztalcenia kadry
doktorskiej (wyrazone odsetkiem doktoratéw)

Zrodto: Bajerski [2009: ]

9) Najwigksze centra akademickie w istotnie r6znig si¢ miedzy soba pod wzgledem struktury
ksztatcenia. Natomiast struktura wedtug typow uczelni (ksztatcenia) nie wszedzie odpowiada

strukturze regionalnego popytu na prace, a zwlaszcza zapotrzebowaniu na kadry.

Tabela 3.1. Udzial poszczegdinych typdw uczelni ze wzgledu na ich profil w ksztalceniu stu-
dentéw w 10 najwigkszych osrodkach szkolnictwa wyzszego w roku akademickim
2005/06 (w %)

Rodzay uczeln:

umwersyrety

Osrodek R uczelnie uczelnse uczelnie uczelnie uczZelnie
1 uCZeime X -
pedagogiczne techniczne ekonomiczne rolnicze  medyczne  pozostale
Warszawa 38,0 12,1 27,5 81 29 13
Krakéw 34,1 259 245 7.2 8,2
Poznan 4.3 4.1 23.4 96 49 3.7
Wroclaw 336 233 19.5 86 35 4+
Gorny Slask 282 216 33,8 4,1 2.2
Lublin 61,7 2.2 14,1 52 6.8
Tréjmiasto 36,2 29,2 9.2 - 43 21,1
Lod: 339 84 35,1 - 5.5 7.0
Bydgoszcz-Toruf 672 1,2 6,7 123 - 125
Szczecin 52,3 3,6 53 13,6 29 6,2
Zrédlo: opracowano na podstawie danych GUS 3
3.3. Wykorzystanie analizy sieciowej do badania migracji studentow

pomiedzy uczelniami wyzszymi

W tym podrozdziale przestawiono przyktad zastosowania analizy sieciowej do zobrazowania procesu
przeplywu studentow pomiedzy szkotami wyzszymi dziatajacymi w Polsce. Wzigto pod uwage tylko

studentow studiow dziennych, ktérzy studia 1 i II stopnia podejmowali na rdznych uczelniach.
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Stosujac  pojecia analizy sieciowej, weztem jest uczelnia wyzsza, krawedzig — kazdy przypadek

zmiany uczelni przez studenta, a zwrot krawedzi przebiega od studiow I stopnia do studiow II stopnia.

Wykres 3.20. Sie¢ migracji pomiedzy uczelniami w Polsce
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Zrodto: D.Buttler [2017]

Dane do analizy pozyskano z ogdélnodostepnej bazy z badania Bilans Kapitatu Ludzkiego (badanie
studentow). W sumie analizie poddano 274 uczelnie wyzsze w Polsce (wezly) i 1456 powigzan
migdzy nimi (krawedzi). Do analizy sieciowej wykorzystano oprogramowanie Gephi. Powigzania
pomiedzy wszystkimi uczelniami przedstawia Wykres 3.20.

Krawedzie zaznaczone sa na rysunku liniami cigglymi i oznaczaja fakt zmiany uczelni przez
przynajmniej jednego studenta (pomigdzy I i II stopniem ksztatcenia). Grubo$¢ krawedzi jest
proporcjonalna do liczby studentow zmieniajacych szkoty wyzsze. Kolory oznaczajg przynalezno$¢ do
tego samego modutu (grupy) uczelni szczegélnie silnie ze soba powiazanych (sile tych powigzan
determinujg przeplywy studentow).

Rysunek 3.21. przedstawia powigzania pomigdzy uczelniami nalezagcymi do tego samego modutu.
Prezentowany modul skupia glownie uczelnie warszawskie, w ktorych centralng role odgrywaja

Uniwersytet Warszawski, Szkota Glowna Handlowa, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego i
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Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego (ze wzgledéw redakcyjnych nieprzedstawiona na rysunku).

Zwroty strzatek pokazujg takze, Ze sg to rowniez gtdéwne osrodki podejmowania studiéw II stopnia.

Rysunek 3.21. Przyktadowy modut (grupa) migracji pomigdzy uczelniami
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Rys 3.22. Przyktadowy modut (grupa) przeptywdéw pomiedzy uczelniami
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Rysunek 3.22. prezentuje przyktad kolejnego modutu, ktéry obejmuje znacznie szerszy obszar
geograficzny. W tej grupie znajduja si¢ nie tylko uczelnie trojmiejskie, ale rowniez wielkopolskie.
Nalezy zaznaczy¢, iz algorytm wydzielania grup mozna skalowa¢ tworzac wigksze lub mniejsze
modutly.

Dopemieniem wynikow przedstawianych graficznie sa wskazniki, ktore charakteryzuja miejsce wezta
w sieci. W tabeli 3.2. dla kazdej z analizowanych uczelni zawarto informacj¢ o liczbie studentow,
ktorzy z niej odeszli po I stopniu studiow (liczba polaczen wychodzacych), i uczelni w ktorej podjeli

studia na II stopniu (liczba potaczen wchodzacych) oraz o przynaleznosci do okreslonego modutu

27



(grupy). Ponadto w tabeli 3.3. przedstawiono najczestsze potgczenia migdzy uczelniami wyzszymi w

Polsce.

Tabela 3.2. Podstawowe wskazniki analizy sieciowej dla badanych uczelni wyzszych w Polsce

Stopien Liczba potaczer
Poia Modut
Nazwa szkoty wyzszej (liczba
wchodzacych | wychodzacych | (nrgrupy)

potaczen) acy y acy
Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w

1 1 0 4
Katowicach
Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w

14 10 4 0
Krakowie
Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w todzi 4 0 4 1
Akademia Ignatianum w Krakowie 3 3 0 0
Akademia im. Jana Dtugosza w Czestochowie 16 6 10 6
Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie 4 1 3 5
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw

3 0 3 9
Westerplatte w Gdyni
Akademia Medyczna im. Piastéw Slaskich we

5 0 5 0
Wroctawiu
Akademia Morska W Gdyni 1 0 1 9
Akademia Morska W Szczecinie 1 0 1 7
Akademia Muzyczna im. Grazyny | Kiejstuta

3 2 1 5
Bacewiczéw w Lodzi
Akademia Muzyczna im. Ignacego Jana Paderewskiego

5 3 2 9
w Poznaniu
Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego w

1 1 0 3
Bydgoszczy
Akademia Muzyczna im. Karola Lipinskiego we

4 3 1 4
Wroctawiu
Akademia Muzyczna im. Karola Szymanowskiego w

1 0 1 6
Katowicach
Akademia Muzyczna im. Stanistawa Moniuszki w

3 2 1 5
Gdarisku
Akademia Muzyczna w Krakowie 1 1 0 0
Akademia Obrony Narodowej w Warszawie 1 0 1 5
Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii

18 10 8 5
Grzegorzewskiej w Warszawie
Akademia Podlaska w Siedlcach 8 3 5 8
Akademia Pomorska w Stupsku 4 0 4 9
Akademia Sztuk Pieknych w Katowicach 7 7 0 6
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Akademia Sztuk Pieknych w Krakowie 1 0 1 0
Akademia Sztuk Pieknych w Poznaniu 2 0 2 9
Akademia Sztuki w Szczecinie 3 3 0 7
Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej | 10 5 5 6
Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im.
Jedrzeja Sniadeckiego w Gdarisku > 3 2 ?
Akademia Wychowania Fizycznego im. Bronistawa
Czecha w Krakowie 2 ° 2 °
Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza

13 10 3 9
Piaseckiego w Poznaniu
Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego
Kukuczki w Katowicach ° 3 3 °
Akademia Wychowania Fizycznego J6zefa Pitsudskiego
w Warszawie ! ° ! >
Akademia Wychowania Fizycznego w Biatej Podlaskiej 2 0 2 9
Akademia Wychowania Fizycznego w Gorzowie

1 0 1 4
Wielkopolskim
Akademia Wychowania Fizycznego we Wroctawiu 4 4 0 4
Almamer Szkota Wyzsza w Warszawie 1 0 1 5
Ateneum - Szkota Wyzsza w Gdarsku 2 0 2 9
Bielska Wyzsza Szkota im. Jézefa Tyszkiewicza w

1 0 1 0
Bielsku-Biatej
Chrzescijaiiska Akademia Teologiczna w Warszawie 5 4 1 5
Collegium Civitas w Warszawie 11 11 0 5
Dolnoslaska Szkota Wyzsza we Wroctawiu 5 2 3 4
Gastronomii | Turystyki w Warszawie 1 1 0 5
Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna w Gdansku 5 0 5 9
Gdanski Uniwersytet Medyczny 8 6 2 9
Gliwicka Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci 2 0 2 6
Goérnoslaska Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha
Korfantego w Katowicach s ° 8 °
Goérnoslaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci im.
Karola Goduli w Chorzowie ? ° ? °
Kaszubsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Wejherowie 1 0 1 9
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il 17 9 8 8
Kolegium Karkonoskie Paristwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Jeleniej Gorze ° ° ° !
Kolegium Nauczycielskie Jezykéw Obcych w Siedlcach 1 0 1 8
Kolegium Nauczycielskie w Katowicach 1 0 1 6
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Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza

10 10 0
Modrzewskiego
Krakowska Wyzsza Szkota Promocji Zdrowia 2 2 0
Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy 4 4 9
Lingwistyczna Szkota Wyzsza w Warszawie 1 1 5
Matopolska Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jozefa Dietla
w Krakowie ! ! °
Mariawici w Ptocku 1 0 2
Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w
Czestochowie ! ! °
Nauczycielskie Kolegium Jezykdéw Obcych w Gdarisku 1 1 9
Niepanstwowa Wyzsza Szkota Pedagogiczna w
Biatymstoku ! ! 2
Olsztyriska Szkota Wyzsza im. J6zefa Rusieckiego 4 4 2
Olsztynska Wyzsza Szkota Informatyki | Zarzadzania im.
Prof. Tadeusza Kotarbinskiego W Olsztynie 2 2 2
Olympus Szkota Wyzsza Im. Romualda Kudliskiego w
Warszawie 2 ? }
Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w
Opolu 2 ? °
Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w
Biatej Podlaskiej ! 0 i
Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w
Przemyslu : ! s
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Angelusa
Silesiusa w Watbrzychu 2 ? ¢
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jana Amosa
Komenskiego w Lesznie 2 2 i
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Ks.
Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu 3 3 ’
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa
Staszica w Pile * ! °
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Papieza Jana
Pawta Il w Biatej Podlaskiej 3 3 >
Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu : : i
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. s s g

Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona

4 2 2 4
w Legnicy
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie 3 0 3 8
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ciechanowie 3 0 3 2
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu 2 0 2 9
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gtogowie 1 0 1 7
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gnieznie 1 0 1 9
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie

4 0 4 7
Wielkopolskim
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie 2 0 2 9
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kros$nie 0 2 8
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Sgczu | 4 0 4 0
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie 6 0 6 0
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Oswiecimiu 2 0 2 6
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ptocku 4 0 4 5
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu 7 0 7 5
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w

2 0 2 1
Skierniewicach
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie 3 0 3 7
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach 1 0 1 2
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie 7 0 7 0
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Zamosciu 1 0 1 8
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wtoctawku 2 0 2 3
Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie 4 0 4 0
Pedagogium - Wyzsza Szkota Pedagogiki

6 4 2 5
Resocjalizacyjnej w Warszawie
Podhalanska Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Nowym Targu ' ° ! '
Politechnika Biatostocka 7 3 4 2
Politechnika Czestochowska 7 4 3 6
Politechnika Gdarska 11 6 5 9
Politechnika Koszalifska 10 4 6 9
Politechnika Krakowska im. Tadeusza Kosciuszki 6 5 1 0
Politechnika tédzka 11 7 4 1
Politechnika Lubelska 2 1 1 8
Politechnika Opolska 8 5 3 4
Politechnika Poznanska 3 1 2 3
Politechnika Radomska im. Kazimierza Putaskiego 11 5 6 5
Politechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza 5 2 3 8
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Politechnika Slaska w Gliwicach 13 7 6 6
Politechnika Swietokrzyska w Kielcach 1 0 1 1
Politechnika Warszawska 24 22 2 5
Politechnika Wroctawska 12 8 4 4
Polsko-Japoriska Wyzsza Szkota Technik

6 3 3 6
Komputerowych w Warszawie
Pomorska Akademia Medyczna w Szczecinie 1 0 1 6
Pomorska Wyzsza Szkota Humanistyczna w Gdyni 1 0 1 9
Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie 8 8 0 7
Poznanska Wyzsza Szkota Biznesu i Jezykdw Obcych

2 0 2 9
w Poznaniu
Putawska Szkota Wyzsza w Putawach 1 0 1 5
Slaska Wyzsza Szkota Informatyczno-Medyczna

2 0 2 6
w Chorzowie
Slaska Wyzsza Szkota Zarzadzania im. Generata Jerzego

1 0 1 6
Zietka w Katowicach
Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach 14 12 2 6
Sopocka Szkota Wyzsza 1 0 1 9
Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci

4 0 4 1
i Zarzadzania w Lodzi
Stargardzka Szkota Wyzsza Stargardinum

1 0 1 7
w Starogardzie Szczeciriskim
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie | 16 9 7 5
Szkotfa Gtéwna Handlowa w Warszawie 12 9 3 5
Szkota Wyzsza im. Bogdana Jarskiego w Warszawie 4 0 4 5
Szkota Wyzsza im. Pawta Wtodkowica w Ptocku 2 0 2 1
Szkotfa Wyzsza Psychologii Spotecznej w Warszawie 11 7 4 5
Szkota Wyzsza Rzemiost Artystycznych i Zarzadzania

1 0 1 4
we Wroctawiu
Szkota Wyzsza Rzemiost Artystycznych i Zarzadzania

1 0 1 4
we Wroctawiu
Uczelnia tazarskiego w Warszawie 4 4 0 5
Uczelnia Warszawska im. Marii Sktodowskiej-Curie

1 0 1 5
w Warszawie
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 18 17 1 6
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 25 19 6 0
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu 29 24 5 9
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu 17 12 5 4
Uniwersytet Gdanski 52 43 9 9
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Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 26 17 9 9
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie 48 33 15 0
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach 20 9 11 1
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach Filia
w Piotrkowie Trybunalskim 2 2 0 !
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego

19 14 5 5
w Warszawie
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy 5 2 3 9
Uniwersytet tédzki 27 19 8 1
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie 26 17 9 8
Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego

5 3 2 9
w Poznaniu
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku 8 6 2 2
Uniwersytet Medyczny w Lodzi 9 5 4 1
Uniwersytet Medyczny w Lublinie 7 3 4 8
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu 20 8 12 3
Uniwersytet Muzyczny im. Fryderyka Chopina

1 1 0 5
w Warszawie
Uniwersytet Opolski 16 9 7 4
Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w Krakowie 3 3 0 0
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji

9 4 5 0
Narodowej w Krakowie
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach 5 4 1 5
Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie 8 6 2 8
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu 6 4 2 9
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu 8 4 4 4
Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kotfataja w Krakowie | 9 4 0
Uniwersytet Rzeszowski 23 15 8 8
Uniwersytet Slaski W Katowicach 32 22 10 6
Uniwersytet Szczecinski 23 16 7 7
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana
i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy ! ° ! >
Uniwersytet w Biatymstoku 18 14 4 2
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie 23 13 10 2
Uniwersytet Warszawski 38 26 12 5
Uniwersytet Wroctawski 38 25 13 4
Uniwersytet Zielonogdrski 14 8 6 7
Urody i Edukacji w Poznaniu 1 1 0 7
Warszawski Uniwersytet Medyczny 6 2 4 5
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Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa

1 0 1 5
Dabrowskiego w Warszawie
Wszechnica Swietokrzyska w Kielcach 1 0 1 1
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Gdyni ! ° ! °
Woyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa
Staszica w Biatymstoku ’ ' ° 2
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Ostrotece 1 0 1 2
Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej 1 0 1 6
Wyzsza Szkota Agrobiznesu w tomzy 1 0 1 2
Wyzsza Szkota Bankowa 1 0 1 9
Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku 2 0 2 9
Wyzsza Szkota Bankowa w Opolu 1 0 1 4
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu 2 1 1 9
Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu 2 0 2 3
Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu 10 6 4 4
Wyzsza Szkota Bankowosci i Finansdw w Katowicach 1 0 1 6
Woyzsza Szkota Biznesu i Nauk w Zdrowiu w todzi 2 0 2 1
Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczosci w Ostrowcu
Swietokrzyskim ! ° ! '
Woyzsza Szkota Biznesu w Dgbrowie Goérniczej 10 8 2 6
Wyzsza Szkota Biznesu w Gorzowie Wielkopolskim 1 0 1 5
Wyzsza Szkota Biznesu-National-Louis University

1 0 1 0
w Nowym Sgczu
Wyizsza Szkota Cta i Logistyki w Warszawie 2 0 2 5
Wyizsza Szkota Dziennikarska im. Melchiora

2 0 2 8
Wankowicza w Warszawie
Wyizsza Szkota Edukacji i Terapii w Poznaniu 2 0 2 9
Wyizsza Szkota Edukacji Zdrowotnej w todzi 3 0 3 1
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku 2 0 2 2
Woyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna im. Prof.
Szczepana Pienigzka w Skierniewicach ! ° ! !
Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Informatyczna

1 0 1 5
w Warszawie
Wyizsza Szkota Ekonomiczno-Turystyczna w Szczecinie 1 0 1 9
Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie 1 0 1 0
Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie 1 0 1 8
Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. Prof. Edwarda 5 0 5 .

Lipinskiego w Kielcach
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Wyzsza Szkota Ekonomii Turystyki i Nauk Spotecznych

5
w Kielcach
Wyzsza Szkota Europejska im. Ks. J6zefa Tischnera
w Krakowie °
Wyzsza Szkota Filologiczna we Wroctawiu 4
Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedagogiczna ,Ignatianum"
w Krakowie °
Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku 2
Woyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Warszawie 5
Wyzsza Szkota Fizjoterapii we Wroctawiu 1
Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy 3
Woyzsza Szkota Gospodarki w Toruniu 3
Wyzsza Szkota Handlowa im. Bolestawa Markowskiego
w Kielcach '
Woyzsza Szkota Handlowa im. Karola Stefana Batorego
w Piotrkowie '
Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu 8
Wyzsza Szkota Handlowa we Wroctawiu 4
Wyzsza Szkota Handlu | Prawa im. Ryszarda
tazarskiego w Warszawie >
Wyzsza Szkota Handlu i Rachunkowosci w Poznaniu 9
Wyzsza Szkota Hotelarstwa 5
Wyizsza Szkota Hotelarstwa i Gastronomii w Poznaniu 6
Wyzsza Szkota Humanistyczna Towarzystwa Wiedzy
Powszechnej w Szczecinie ’
Wyizsza Szkota Humanistyczna w Lesznie 9
Wyizsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna im.
J. Zamoyskiego w Zamosciu s
Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu 4
Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej ?
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Bielsku-
Biatej °
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie 8
Wyizsza Szkota Infrastruktury i Zarzadzania w
Warszawie >
Woyzsza Szkota Integracji Europejskiej w Szczecinie 7
Woyzsza Szkota Inzynierii Bezpieczenstwa i Ekologii 6

w Soshowcu
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Wyzsza Szkota Jezykdw Obcych im. Samuela Bogumita

Lindego w Poznaniu '
Wyszsza Szkota Jezykéw Obcych w Swieciu 9
Wyzsza Szkota Kosmetologii i Ochrony Zdrowia

w Biatymstoku 2
Wyzsza Szkota Kosmetologii | Promocji Zdrowia

w Szczecinie ’
Wyzsza Szkota Kupiecka w todzi 1
Wyzsza Szkota Lingwistyczna w Czestochowie 0
Wyzsza Szkota Marketingu i Zarzadzania w Lesznie 4
Wyzsza Szkota Matematyki i Informatyki Uzytkowej

w Biatymstoku 2
Woyzsza Szkota Menedzerska w Biatymstoku 2
Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa

w Poznaniu °
Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych w Lublinie 5
Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Obrony

Przeciwlotniczej !
Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy

Powszechnej w Warszawie >
Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Warszawie 5
Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji im. Mieszka |

w Poznaniu °
Wyizsza Szkota Planowania Strategicznego w Dgbrowie

Goérniczej °
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie 5
Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Przemyslu 4
Wyzsza Szkota Promocji w Warszawie 5
Woyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Administracji

w Lublinie 8
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Gdarsku 9
Wyizsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Warszawie 5
Wyisza Szkota Srodowiska w Bydgoszczy 7
Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych

i Amerykanistyki w Warszawie >
Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych

i Komunikacji Spotecznej w Chetmie s
Woyzsza Szkota Studiéw Miedzynarodowych w todzi 1
Wyzsza Szkota Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej 0
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Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa w Czestochowie | 1 0 6
Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa w Gdanisku 3 1 9
Wyzsza Szkota Turystyki i Rekreacji im. Mieczystawa

Orfowicza w Warszawie 2 ° >
Woyzsza Szkota Umiejetnosci im. Stanistawa Staszica

w Kielcach ! ° '
Wyzsza Szkota Umiejetnosci Spotecznych w Poznaniu 5 1 9
Wyzsza Szkota Zarzadzania ,,Edukacja we Wroctawiu 1 0 4
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu 4 2 0
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie 1 0 0
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finanséw we Wroctawiu 5 0 4
Woyzsza Szkota Zarzadzania i Marketingu w

Sochaczewie ! ° >
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych

w Tychach ! ° °
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsiebiorczosci

im. Bogdana Janskiego w tomzy ! ° °
Wyzsza Szkota Zarzadzania Marketingowego i Jezykow

Obcych w Katowicach 3 ° °
Woyzsza Szkota Zarzgdzania Ochrong Pracy

w Katowicach 2 ° °
Wyzsza Szkota Zarzadzania w Gdansku 1 0 9
Wyzsza Szkota Zarzadzania w Rzeszowie 2 0 8
Wyzsza Szkota Zawodowa ,Kadry Dla Europy"

w Poznaniu ! ° °
Wyzsza Szkota Zdrowia 2 0 7
Wyzsze Seminarium Kosciota Starokatolickiego 2 0 2
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny 10 3 .

w Szczecinie

Zrodto: Butler [2017]
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Tabela 3.3. Najczestsze przeplywy pomiedzy uczelniami wyzszymi w Polsce

Liczba
Studia na | stopniu Studia na Il stopniu przeptywow
(krawedzi)
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im.
Uniwersytet w Biatymstoku 25
Stanistawa Staszica w Biatymstoku
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej W
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta | 24
Lublinie
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie Akademia Ignatianum W Krakowie 23
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w
Uniwersytet Zielonogorski 20

Sulechowie

Zachodniopomorski Uniwersytet
Uniwersytet Szczecinski 20
Technologiczny W Szczecinie

Politechnika Biatostocka Uniwersytet w Biatymstoku 19
Uniwersytet Slaski w Katowicach Uniwersytet Ekonomiczny W Katowicach 18
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblggu Uniwersytet Gdanski 17
Panristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof.

Uniwersytet Rzeszowski 15
Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji

Uniwersytet Ekonomiczny W Krakowie 13
Narodowej w Krakowie
Kolegium Nauczycielskie w Katowicach Uniwersytet Slaski W Katowicach 13
Politechnika Opolska Uniwersytet Opolski 12
Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego

Uniwersytet Ekonomiczny W Katowicach 11
Kukuczki w Katowicach
Wyzsza Szkota Zarzadzania w Gdarisku Uniwersytet Gdanski 11
Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie

Uniwersytet Szczecinski 11
Wielkopolskim
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu Uniwersytet Wroctawski 11

Uniwersytet Jana Kochanowskiego W
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach 10
Kielcach Filia W Piotrkowie Trybunalskim

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il 9
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie Uniwersytet Ekonomiczny W Krakowie 9
Woyzsza Szkota Przedsiebiorczosci | Administracji w Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w
Lublinie Lublinie >
Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie 9

Krakowie

Zrodto: Butler [2017]
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Przedstawiony przyktad analizy sieciowej obarczony jest ryzykiem jakosci wykorzystanych danych
(np. ograniczona liczbowo zbiorowo$¢ studentéw, brak wag analitycznych zwigzanych z
nadreprezentacja studentow niektoérych uczelni). Trzeba takze uwzgledni¢ rosnacy dopiero trend
zmiany uczelni na przej$ciu pomigdzy I i II stopniem, zwlaszcza w przekroju uczelni niepublicznych i
publicznych. Ograniczenia te nie powinny przestoni¢ zalet stosowania analizy sieciowej tym bardziej,
7ze mozna wykorzysta¢ wysokiej jakosci dane z systemu POLON. Analiza sieciowa pozwala na
szybkie i1 przejrzyste ustalenie powigzan pomigdzy uczelniami, co wydaje si¢ istotng informacja w
kontekscie perspektyw konsolidacji szkot wyzszych w Polsce, a takze dostgpu do edukacji w polityce

szkolnictwa wyzszego.

4. PRZYKEADY KONSOLIDACJI SZKOL WYZSZYCH W POLSCE

4.1. Przyklady konsolidacji w sektorze szkolnictwa wyzszego i nauki

4.1.1. Przyklady krajowe

»Po roku 1990, kiedy weszta w zycie liberalizujgca system ustawa o szkolnictwie wyzszym, rozpoczqt
sig proces tworzenia nowych szkot wyzszych, zwlaszcza w sektorze niepublicznym, ale pozniej
powstaly takze publiczne wyzsze szkoly zawodowe, co zwigzane bylo z reformqg samorzgdowq.
Uwzgledniajgc dziatania w okresie PRL, doszlismy do tego, ze nasz system szkolnictwa wyzszego
tworzy okolo 400 uczelni. To sytuacja zupelnie wyjatkowa w Europie, niestety — patologiczna’. W
Polsce jest za duzo wuczelni w stosunku do liczby chetnych, ktéra spada. Wedlug

niemieckiego Ministerstwa Edukacji i Badan Naukowych, na terenie Niemiec dziata zblizona liczba

instytucji zajmujacych si¢ wyzsza edukacja. Znaczaco od Polski rozni sig¢ jednak stosunek liczby 0sob
studiujacych do nauczycieli akademickich. Na blisko 2,4 miliona studentow w 2012 roku przypadato
okolo 337 tysiecy nauczycieli. W Polsce w 2009 roku na 1,9 miliona studentow przypadato 101
tysigcy nauczycieli. ,,Obecnie na jednego nauczyciela akademickiego przypada chyba cztery razy
wiecej studentdw niz przypadato 25 lat temu. Taka zmiana nie mogta nie spowodowacé obnizenia

8 W opinii Przewodniczacego Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

jako$ci nauczania
»Doszto do znacznego rozproszenia zasobow i w wielu przypadkach zbyt matej skali dziatania. Pilng
potrzebq jest zatem konsolidacja uczelni. Jest oczywiste, ze takie dziatania wymagajq wyobrazni,
myslenia pro publico bono, wyrzeczenia si¢ roznych egoizmow i obaw, a takze wysitku i

zaangazowania kadry. Nie wszystkich na to stac”.

7 Prof. J.Woznicki przewodniczgcy Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, byty rektor Politechniki
Warszawskiej pisat na tamach ,,Forum Akademickiego”.
8 Prof. M.Kleiber, byty prezes Polskiej Akademii Nauk w wywiadzie dla ,Kultury Liberalnej”.

39


http://www.bmbf.de/en/655.php
http://innpoland.pl/t/2727,polska-akademia-nauk
http://kulturaliberalna.pl/2015/01/27/michal-kleiber-rozmowa-polski-uniwersytet/

Na poczatku maja 2017 r. dzialalo w Polsce 455 podmiotéw szkolnictwa wyzszego (w tym 46 w

likwidacji oraz 8 instytucji koscielnych (tj. ca 87% w stosunku do maksymalnej liczby 521).

Tabela 4.1. Liczba instytucji szkolnictwa wyzszego i instytucji koscielnych

~ Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestrow Polon (dostep 06-05-2017)

N Status podmiotu Instytucje szkolnictwa. wst.Zego Instytucje
w rejestrze POLON Razem Niepubliczne koscielne
1 | Dziatajacy 401 261 8
2 | W likwidacji 46 46 0
3 | Przeksztatcony 9 8 0
4 | Wykreslony/Zlikwidowany 65 65 0
5 | Ogétem 521 380 8

Wykres 1. Konsolidacje uczelni w Polsce

0l I||I|I il

& & P S TS S S s st

m Publiczne Publiczno-prywatne  mMiepubliczne

Po 1990 r. w Polsce pojawilo sie szereg inicjatyw konsolidacyjnych o rdéznym charakterze

instytucjonalnym oraz programowym, a przede wszystkim o bardzo r6znym stopniu ich skutecznosci.

Inicjatywy takie powstawaly i pojawiajg si¢ w réoznych segmentach polskiego sektora szkolnictwa

WYZSZego.

1) Od 12 maja 1993 roku dawny Wydzial Lekarski UJ powrécit do Alma Mater Jagiellonica.

2) Uniwersytet Opolski powstat w 1994 roku z potaczenia czotowej uczelni pedagogicznej w

kraju - Wyzszej Szkoly Pedagogicznej — z opolska filiag Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego (Instytutu Teologiczno-Pastoralnego).
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3)

4)

5)

6)

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie powstal 1 wrzesnia 1999 roku z
potaczenia trzech istniejagcych w Olsztynie szkot wyzszych: Akademii Rolniczo-
Technicznej, Wyzszej Szkoty Pedagogicznej oraz Warminskiego Instytutu
Teologicznego. UWM laczy wiegc tradycje¢ pigédziesigcioletniej ART, trzydziestoletniej
WSP oraz majacego sekularne tradycje ksztalcenia teologicznego na Warmii. 31 maja
1950 roku powstala pierwsza wyzsza uczelnia w Olsztynie - Wyzsza Szkota Rolnicza,
ktorg przemianowano w 1972 r. na Akademi¢ Rolniczo-Techniczng. 19 czerwca 1969 w
Olsztynie utworzono Wyzsza Szkote Nauczycielska przeksztalcong w 1974 r. w Wyzszg
Szkote Pedagogiczng. Natomiast 23 kwietnia 1980 r. powotano Warminski Instytut
Teologiczny.

W 1954 r.z Uniwersytetu Warszawskiego i z Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
wydzielone zostaly wydzialy teologiczne i utworzona z nich zostata Akademia Teologii
Katolickiej. Pelne prawa koScielne Akademia Teologii Katolickiej uzyskata w 1989 r. (dekret
watykanskiej Kongregacji) i odtad byta uczelnia jednoczesnie panstwowa i koscielng. Od 1
pazdziernika 1999 r. zapoczatkowal swoje istnienie Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie jako panstwowa uczelnia wyzsza, z czterema wydziatami
koscielnymi (Obecnie tworzy go 10 wydziatéw i 35 kierunkow studiow). W 2001 r. UKSW
przejat niepubliczng Szkote Nauk Scistych w Warszawie (SNS). SNS zostata utworzona w
1993 r. z inicjatywy grupy pracownikdéw kilku dzialajacych w Warszawie instytutow
naukowych, gtownie Polskiej Akademii Nauk. Jej funkcjonowanie bylo aktywnie wspierane
przez Centrum Fizyki Teoretycznej PAN, Instytut Chemii Fizycznej PAN, Instytut Fizyki
PAN, Instytut Matematyczny PAN, resortowy Instytut Technologii Elektronowej, a pozniej
takze Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN. Instytuty te udostepnity SNS swoje
sale, laboratoria i sieci komputerow oraz umozliwity ich pracownikom prowadzenie w niej
zaje¢ dydaktycznych. Minister Edukacji Narodowej wydat Szkole Nauk Scistych zezwolenie
na prowadzenie studiow wyzszych w zakresie matematyki, fizyki i chemii, najpierw na
poziomie licencjackim, a od 1995 roku takze na poziomie magisterskim.

Uniwersytet Rzeszowski rozpoczat dziatalno§¢ od 1 wrzeénia 2001 roku na mocy ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 roku z potgczenia trzech samodzielnych podmiotéw: Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Rzeszowie, Filii Uniwersytetu Marii Curie - Sktodowskiej w Rzeszowie,
Zamiejscowego Wydziatu Ekonomii w Rzeszowie oraz Akademii Rolniczej im. Hugona
Koltataja w Krakowie.

Uniwersytet Zielonogérski powstat 1 wrzesnia 2001 r. z potgczenia Politechniki
Zielonogorskiej z Wyzszg Szkola Pedagogiczng. Poprzednikami byla Wyzsza Szkota
InZynierska przeksztalcona pdzniej w Politechnike Zielonogorskg. Natomiast w 1971 r.
powstata Wyzsza Szkola Nauczycielska, ktora w 1973 r. stata si¢ Wyzsza Szkotg
Pedagogiczng i przyjeta imi¢ prof. Tadeusza Kotarbinskiego. Uniwersytet Zielonogorski jest

najwieksza panstwowg uczelnia w wojewodztwie lubuskim.
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7) 24 listopada 2004 r. Akademia Medyczna w Bydgoszczy zostata potgczona z Uniwersytetem
im. M.Kopernika w Toruniu, tworzgc Collegium Medicum UMK.

8) W 2004 roku w Uczelni Lazarskiego (dawniej: Prywatnej Wyzszej Szkole Handlu) nastepuje
polaczenie Wydziatu Handlu Zagranicznego z Wydzialem Gospodarki Swiatowej w Wydziat
Ekonomii i Zarzadzania.

9) 30 wrzesnia 2008 roku zapoczatkowal dziatalnos¢ Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie, ktory powstat z polaczenia Akademii Rolniczej w Szczecinie
oraz Politechniki Szczecinskiej.

10) Towarzystwo Edukacji Bankowej SA (TEB) jest jedna z najwigkszych niepanstwowych
instytucji edukacyjnych w Polsce. Ze wzgladu na swoja strukturg, zakres dziatalno$ci oraz
charakter, jest unikalng organizacja w Europie Wschodniej (szerzej w podrozdziale 4.2).

11) Projekt konsolidacji szkolnictwa wojskowego i technicznego o charakterze programowym
znany jako projekt zwigzku uczelni sit zbrojnych. Projekt ten zostat jednak oprotestowany
przez studentow i ostatecznie wycofano si¢ z jego realizacji.

12) Powstanie Grupy Uczelni Vistula obejmujgcej Akademi¢ Finanséw i Biznesu, Europejska
Akademie¢ Sztuk oraz Szkote Glowna Turystyki i Rekreacji.

13) Projekt powotania programowego zwigzku trzech uczelni technicznych: Politechniki Lodzkiej,
Politechniki Warszawskiej oraz Wojskowej Akademii Technicznej, pozwolit na uruchomienie
interesujacych kierunkéw miedzyuczelnianych.

14) Utworzenie Polskiego Instytutu Technologii (PIT), ktorego dziatalno$¢ opiera si¢ na duzych
projektach badawczych. Celem Polskiego Instytutu Technologii (PIT) jest integracja
najlepszych zespotow badawczych dziatajacych na polskich uczelniach i w instytutach
badawczych, taczenie ich wysitkow dla rozwiazywania strategicznych wyzwan badawczych i
rozwoju polskich strategicznych technologii. Zagadnienia technologiczne, z ktorymi PIT chce
si¢ zmierzy¢ sg tak olbrzymie, ze niemozliwa by byla ich realizacja przez jednego lub kilku
partneréw — konieczna jest integracja w skali catego kraju. PIT ma by¢ kluczowym elementem
strategii podniesienia innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz
modernizacji technologicznej armii. W ramach Instytutu dziata wiele politechnik oraz
instytutow technicznych PAN. Wspotpraca PIT z Krajowa Izbg Gospodarcza pozwolila na
pozyskiwanie duzych projektow badawczych oraz projektow o charakterze strategicznym

15) InnoTechKrak to pierwszy formalny zwigzek uczelni w Polsce, zostal utworzony w kwietniu
2015 r. przez Akademi¢ Gorniczo-Hutnicza, Politechnike Krakowska oraz Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie. Umowa to efekt zmian w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
wprowadzonych 1 pazdziernika 2014 r. Nowe prawo utatwia uczelniom tworzenie zwiazkow.
Pozwalaja one na prowadzenie wspolnych badan i inwestycji, dzielenie kadry naukowo-

dydaktycznej i wprowadzanie wspolnych standardoéw zarzadzania®. Wérod korzysci wymienia

* USTAWA Z DNIA 27 LIPCA 2005 R. PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM (DZ. U. NR 164, POZ.
1365, Z POZN. ZM.) Art. 28. 1. W celu wspélnego wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 13, w trybie
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si¢ migdzy innymi polaczenie systemow rekrutacyjnych i ulatwienie przeptywu kandydatéw
na studia oraz cyfryzacje wspoldziatajgcych uczelni (np. wspolny dla kilku uczelni system
obstugi studentow, pracownikow, czy obiegu dokumentow). NajwazZniejsze jednak jest
zwigkszanie potencjatu badawczego uczelni - cztonkdw zwigzku, ktére moga udostepniac
sobie nawzajem laboratoria, sprzet i pracownikdéw. Nadto takim zespotom tatwiej zdobywac
granty. Dla partneréw biznesowych znaczenie ma takze dysponowanie w krakowskim
zwigzku uczelni tacznie okoto 1000 laboratoriami, wreszcie okolicznosé, ze AGH polowe
budzetu wypracowuje samodzielnie, wspolpracujac z przemystem®®.

16) Od 1 stycznia 2017 roku w miejsce Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej powstat Wydziat
Zamiejscowy w Sandomierzu Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, a Sandomierz
zyskal miano miasta uniwersyteckiego. Konsolidacja miata charakter dobrowolny i byt to
pierwszy przyklad przejecia PWSZ przez uniwersytet. Ministerstwo zwigkszyto dotacje dla
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego o 6,5 min zt.

17) Przyktadem konsolidacji uniwersytetu i PWSZ jest procedura zainicjowana przez Uniwersytet
Zielonogorski i PWSZ w Sulechowie, celem utworzenia filii UZ w Sulechowie.

Przedstawione powyzej przyktady procesow konsolidacyjnych wskazujg, ze mialy one rozne

przyczyny i byly inicjowane przez rdézne podmioty w systemie szkolnictwa wyzszego. Natomiast

nie ulega watpliwosci, ze w kazdym przypadku powstawaly podmioty o wigkszych zasobach i

potencjale. Ujecie historyczne dowodzi takze sekwencyjnego charakteru niektorych przypadkow,

gdyz po pierwszych taczeniach dokonywano nastgpnych. Charakterystyczne takze jest, ze w

wigkszosci przypadkow byly to konsolidacje lokalne, zwtaszcza w odniesieniu do publicznych

szkot wyzszych (wyjatek to Collegium Medicum w Bydgoszczy oraz Wydzial Zamiejscowy w

wlasciwym dla utworzenia uczelni publicznych albo uczelni niepublicznych moze by¢ utworzony zwigzek uczelni
publicznych albo zwigzek uczelni niepublicznych.

' UCHWALA NR 15/2015 SENATU AGH Z DNIA 4 LUTEGO 2015 R. W SPRAWIE WNIOSKU O
UTWORZENIE ZWIAZKU UCZELNI. Art. 21. Celem Zwigzku jest optymalizacja wykorzystania zasobow
Uczelni tworzgcych Zwiqgzek poprzez wspieranie realizacji powierzonych mu zadan. 2. Uczestnicy Zwiqzku mogq
powierzy¢ mu prowadzenie zadan w zakresie: a) wymiany informacji o zasobach kadrowych i bazie
dydaktycznej, stuzgcych rozszerzaniu zakresu i poprawie jakosci oferty dydaktycznej na studiach I, II i III
stopnia oraz na studiach podyplomowych Uczelni tworzqcych Zwigzek, b) wspolnego prowadzenia kursow i
szkolen, c) monitorowania karier zawodowych absolwentow Uczelni tworzqcych Zwiqzek i sledzenia potrzeb
rynku pracy w celu wiasciwego dostosowania kierunkow studiow i programow ksztatcenia, d) podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikow Uczelni tworzqcych Zwigzek, e) stwarzania warunkow do rozwoju
kultury fizycznej studentéw i doktorantow Uczelni tworzqcych Zwiqzek, f) wprowadzania wspélnych zasad w
zakresie ksztalcenia, systemu pomocy materialnej i biur karier, g) stwarzania warunkow do realizacji badan
naukowych i prac rozwojowych Uczestnikow Zwiqzku poprzez tworzenie konsorcjow, wspolnych centrow
badawczych, laboratoriow, itp., h) wspierania komercjalizacji wynikow badan, i) upowszechniania i pomnazania
osiggnie¢ Uczelni tworzqcych Zwiqzek, w zakresie nauki, kultury narodowej i techniki, w tym poprzez
gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyjnych, j) prowadzenia dziatalnosci wydawniczej
Uczelni tworzgcych Zwiqzek, k) wprowadzenia w Uczelniach tworzgcych Zwigzek wspolnych zasad w zakresie
finansowym, kadrowym, informatycznym, pomocy prawnej i zamowien publicznych, 1) administrowania
majgtkiem wytworzonym i przekazanym przez Uczestnikow Zwiqzku, m) dziatania na rzecz spotecznosci
lokalnych i regionalnych. Art. 31. Zwigzek realizuje swoje zadania wspélpracujge miedzy innymi z osrodkami
akademickimi, instytucjami naukowymi, rzqdowymi i samorzqdowymi, gospodarczymi i organizacjami
spolecznymi w kraju i zagranicq.
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Sandomierzu Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach). Lokalnos¢ nie byta jedynym
czynnikiem procesoOw konsolidacyjnych w Kkategorii szkot niepublicznych, szczegdlnie w
przypadku grupy wyzszych szkot bankowych TEB Akademia SA (CRSW) co mozna traktowac
jako przestanke do tego, ze wilasciwy sposob zarzadzania grupa/siecia umozliwia prowadzenie

szkot zlokalizowanych w znacznej odleglosci przekraczajacych nawet granice wojewddztw.

4.1.2. Zagraniczne przyklady konsolidacji w sektorze szkolnictwa wyzszego

1) W latach 2009 - 2013 w nastgpstwie zmian ustawowych w Finlandii liczba uniwersytetow
zmniejszyta si¢ z 20 do 14. W konsekwencji nastgpita m.in. konsolidacja trzech szkot
wyzszych (Helsinki University of Technology, University of Art and Design Helsinki oraz
Helsinki School of Economics) w University of Aalto. Kapitat zelazny tego Uniwersytetu
wyniost 700 mln euro (500 min publiczne, 200 mln prywatne), warto§¢ nieruchomosci i
aktywow ca 300 mln euro. Powstata nowa struktura naukowa i dydaktyczna w partnerstwie z
Nokia i Microsoftem. Strategia Uniwersytetu podlega mi¢dzynarodowej ocenie a 36%
nowozatrudnionych w konkursach to pracownicy z zagranicy. Obowigzuje zasada
lewarowania srodkow pozyskanych ze zrodet prywatnych w relacji 1 euro prywatne uprawnia
do 2,5 euro dotacji ze srodkow publicznych.

2) Konsolidacja moze zachodzi¢ zaréwno migdzy duzymi uczelniami w jednym miescie, jak i
mniejszymi w miejscowosciach nieznacznie od siebie oddalonych. W ten sposob powstat na
przyktad Uniwersytet Wschodniej Finlandii, w sktad ktorego weszly Uniwersytety w Joensuu
1 w Kuopio oddalone od siebie o 50 kilometrow.

3) Potaczenie trzech uniwersytetow w Strasburgu w latach 2006-2009, miato gtéwnie oddolny
charakter w sensie organizowania procesu potaczenia, cho¢ wiladze publiczne stworzyly ku
temu atrakcyjne warunki w tym: wigksza niz dotychczas autonomi¢ w zakresie zatrudniania
(ang. stuffing) oraz zarzadzania budzetem. Fuzja byla konsekwencja zaangazowania
wszystkich trzech lideréwz taczacych si¢ uczelni, mianowanego koordynatora i zespolu
projektu, powotanego celem organizacji procesu. W trakcie prac projektowych powotano tez
komisje tematyczne oraz grupy robocze na kazdym z taczacych si¢ uniwersytetow. Wsrod
czynnikéw, decydujacych o sukcesie pofaczenia (a zarazem wyrazajacych motywy i
charakterystyke procesu) wymienia si¢: wspolng wizje liderow, przychylne warunki
polityczne, bliska terytorialng (wszystkie trzy uniwersytety znajdowaly si¢ na tym samym
kampusie), brak pokrywania si¢ kompetencji naukowo-dydaktycznych (finalnie z trzech
uczelni wylonily si¢ trzy wydzialy), wreszcie wspdlng historie (ale juz nie kulture
organizacyjng). Z kolei powaznymi wyzwaniami organizacyjnymi byly przede wszystkim
ograniczona liczba dedykowanych pracownikéw (proces taczenia byt bardzo pracochtonny),
zastosowane metody zarzadzania zmiana, ktore w istocie przekraczaly ambicje przypisane
projektowi, zréznicowanie metod 1 procedur zarzadzania oraz profile kompetencyjne

administracji, zmiana przywodztwa w trakcie fuzji, zréznicowane kultury akademickie

44


http://innpoland.pl/t/2657,uniwersytety

poszczegbdlnych uczelni,. Last but not least brak wczesniejszych doswiadczen fuzji
uniwersytetow we Francji a takze tzw. kodeksu dobrych praktyk [Pruvot, Esterman, Manson,
2015: 48].

4) W latach 2003-2006, wladze samorzadowe we Flandrii (Belgia), zainicjowaly proces
konsolidacji systemu uczelni, inicjujac powstanie pigciu spotecznosci akademickich (ang.
communities) zrzeszonych wokot pigeiu kluczowych jednostek w tym regionie kraju tj.
uniwersytetow w Antwerpii, Ghent Hasselt, Leuven i Brukseli. Klastry te maja formalna
osobowos¢ prawng i wewngtrzne regulacje. Przy czym kazdy z klastréow okresla we wlasnych
regulacjach misje, cele i stopien integracji. Wsrod celow wiladz lokalnych podjetego
przedsiewzigcia eksponuje si¢: zaadresowanie problemu znaczacej fragmentacji stosunkowo
nieduzego systemu szkot wyzszych, akademizacje ksztalcenia poprzez powstrzymanie procesu
erozji standardu programowego w mniej rygorystycznych ,,university colleges”, promowanie
podmiotow o odpowiedniej wielko$ci, ze wzgledu na ich migdzynarodowa rozpoznawalnosc.
Przy czym najwigkszym wyzwaniem okazal si¢ transfer personelu, ktory pozwolitby na
realizacj¢ wspomnianej wczesniej akademizacji ksztatcenia [Pruvot, Esterman, Mason, 2015:
14].

5) Przypadek klastra uniwersytetow Ghent. Na uniwersytecie Ghent obrano dwie S$ciezki
konsolidacji kadry:

e Pula integracyjna — oznaczata pule stanowisk, specyficznych dla klastra, gdzie pracownicy
utrzymali swoja pozycje na zasadach i warunkach jednostki macierzystej
(komplementarno$¢);

e Pula uniwersytecka — gdzie pracownicy mogli zmieni¢ status stanowiska, jesli na poziomie
uniwersytetu ~ wystgpowata nadwyzka danej kategorii stanowisk (wymiennosé).
Innym wyzwaniem byto dysponowanie wiasnoscia infrastruktury, ktore zostato rozwigzane
poprzez tworzenie umow bilateralnych dotyczacych miejsc dla studentow w akademikach, sal
wyktadowych, czy tez przestrzeni komercyjnych na kampusach uczelnianych. Proces
tworzenia Klastra uniwersytetu Ghent byl wspierany dotacja z budzetu wtadz lokalnych w
kwocie 40 milionéw euro. Natomiast szacunki wskazuja cato$ciowy koszt operacji wyniost

10 razy tyle [Pruvot, Esterman, Mason, 2015: 49].

4.2. Przyklad dzialalnosci holdingu edukacyjnego w Polsce

Syntetyczna informacja o dziatalno$ci holdingu edukacyjnego Towarzystwa Edukacji Bankowej SA™:
1994: w Poznaniu powstaje spotka akcyjna Towarzystwo Edukacji Bankowej SA, a na mocy decyzji

MEN utworzona zostaje Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu.

1 Opracowano na podstawie: https://tebsa.pl/index.php/pl/o-nas/historia
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1995: pierwsi absolwenci z dyplomem TEB Edukacja opuszczaja Policealne Studium Finansow,
stajac si¢ w cze$ci kandydatami na studia w WSB.

1996: dynamiczny rozwoj sieci szkot policealnych TEB Edukacjaw Polsce Zachodniej.
1998: powstaje Wydzial Zamiejscowy WSB w Chorzowie oraz kolejne uczelnie: WSB w Gdansku,
Toruniu i Wroctawiu, ktore otrzymujg status wyzszych szkél zawodowych. TEB tworzy spotke
marketingowa Centrum Zastosowan i Analiz Marketingowych NORTE sp. z o.0. oraz Biuro
Ksiggowo-Rachunkowe AKCEPT sp. z 0.0.

1999: duze inwestycje w budowe i1 rozbudowe nowoczesnej bazy lokalowej uczelni TEB.

2000: liczba filii szkot policealnych sigga 35 w calym kraju.

Poszerzenie dziatalno$¢ i utworzenie TEB Consulting sp. z 0.0.

2001: nawigzanie strategicznej wspotpracy pomiedzy TEB Edukacja a firmami Novell i Microsoft.
2002: taczna liczba absolwentow wszystkich szkot i uczelni w grupie TEB od momentu ich powstania
przekracza 50 000 osob. TEB Edukacja zostaje ogoélnopolskim centrum egzaminacyjnym TELC.
2003: Wyzsze Szkoty Bankowe wprowadzaja do oferty edukacyjnej kierunki informatyczne.
2004: Program Executive MBA, prowadzony przez WSB w Poznaniu wraz z Helsinki School of
Economics, otrzymuje migdzynarodowa akredytacje Association of MBAs.

2005: w szkotach wyzszych i policealnych Grupy TEB rozpoczyna nauk¢ ponad 30 000 studentow i
stuchaczy.

2007: powstaje Wydziat Ekonomiczny w Opolu Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu oraz
Wydzial w Bydgoszczy Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu, utworzone zostaja nowe kierunki
studiow I stopnia w szkotach wyzszych: Logistyka w Chorzowie i Gdansku, Europeistyka w Toruniu,
Turystyka 1 Rekreacja we Wroctawiu.

2008: powstaje Wydzial Ekonomiczny w Szczecinie Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu.
TEB Edukacja dziata w 51 miastach Polski, a liczba absolwentow szkot policealnych przekracza
65 000. Powstaje Centrum Rozwoju Szkét Wyzszych TEB Akademia sp. z o.0.
2009: Centrum Rozwoju Szkot Wyzszych TEB Akademia sp. z 0.0. przejmuje funkcje zalozyciela:
Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku, Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Wyzszej Szkoty
Bankowej w Toruniu oraz Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroctawiu wraz z wydzialami.

Powstaje Wydziat Ekonomii i Zarzadzania w Gdyni WSB w Gdansku.

2011: w zwiagzku z podzialem Towarzystwa Edukacji Bankowej SA, pion organizacyjny TEB
Edukacja wtaczony zostaje w struktury Holdingu, jako samodzielna spotka — TEB Edukacja sp. z 0.0.,
nowa spotka przejmuje statutowg role organu prowadzacego szkoly oraz placowki TEB Edukacja i w

konsekwencji prawa i obowiazki zwigzane z ich dziatalnoscia.

Powstaje nowy kierunek studiow na studiach II stopnia: Zarzadzanie na Wydziale Finansow i

Zarzadzania w Bydgoszczy WSB w Toruniu.
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2012: Wyzsza Szkola Bankowa we Wroctawiu oraz Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finanséw we
Wroclawiu zawieraja porozumienie w sprawie potaczenia w jedng uczelni¢ wyzsza. Wyzsza Szkota
Bankowa w Poznaniu zawiera porozumienie w sprawie polaczenia z Wyzszg Szkola Ekonomiczno-
Turystyczng w Szczecinie.

2013: Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku podpisuje umowe o potaczeniu ze Szkolag Wyzsza Prawa i
Dyplomacji w Gdyni. Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu podpisuje umowe o potaczeniu z

Wielkopolska Wyzsza Szkota Turystyki 1 Zarzadzania

2015: Wydziatl Finansow i1 Zarzadzania Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu otrzymuje
uprawnienia do nadawania stopnia doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia.
2016: Wydziat Finansow i Zarzgdzania Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku uzyskuje uprawnienia
do nadawania stopnia doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu.
Wydzial Finansow i Bankowosci Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu uzyskuje uprawnienia do

nadawania stopnia doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia.

4.3. Przyklad koncentracji potencjalu naukowego uczelni badawczo-

dydaktycznych w zmienianym systemie szkolnictwa wyzszego12

Przestanka propozycji jest rozproszenie potencjatu naukowego w instytucjach szkolnictwa wyzszego,
ktére w jednej z propozycji taksonomii uczelni w tzw. Ustawie 2.0 zostang zaklasyfikowane jako
badawczo-dydaktyczne. Bezposrednig przyczyng propozycji jest zapis w projekcie zatozen do Ustawy
2.0. przygotowanych pod kierunkiem H.Izdebskiego zgodnie z ktorym: ,,Statusu uczelni badawczych
nie powinny uzyskiwac¢ grupy uczelni, np. konsorcja czy zwigzki uczelni. Nie wplynie to bowiem w
zaden istotny sposob na podniesienie ich sity naukowej, a jedynie stworzy pozory zmian” [lzdebski,
2017: 43], ktory w przypadku przeksztatcenia w przepis generuje ryzyko zamkniecia, a przynajmniej
ograniczenia perspektyw rozwoju tych podmiotow.
Wedhug propozycji Tadeusza Kuczynskiego:
- Jezeli uczelnie o podobnym profilu badawczym, w ramach grupy (choéby dwoch) bedg
mogty tworzy¢ wspolne rady naukowe lub kolegia doktoranckie [...] to ich sita naukowa sie
autentycznie wzmocni” dzieki efektowi synergii ,,wysp” W uczelniach badawczo-
dydaktycznych o zblizonym profilu, utatwione zostanie ,,prowadzenie badan o charakterze
interdyscyplinarnym, a w efekcie niedopuszczenie do masowego odptywu kadry do uczelni
badawczych”;

- ... hadawanie stopnia doktora mogto dodatkowo odbywaé si¢ w klastrach uczelni (bgdz

2 Ten fragment Raportu Zespotu Roboczego RGNISW zostat opracowany na podstawie prezentacji autorstwa
prof. dr hab. inz. Tadeusz Kuczynski, pt. Miejsce uczelni badawczo-dydaktycznych w zmienionym systemie
szkolnictwa wyzszego — propozycje koncentracji potencjatu naukowego.
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klastrach skiadajgcych sie z uczelni oraz instytutow badawczych czy tez instytutow polskiej
PAN) o kategorii naukowej o kategorii o jedng nizszej niz w przypadku jednostek
posiadajgcych takie uprawnienia indywidualnie. Ze wzgledu na niebezpieczenstwo naduzyé
mozliwos¢ ta powinna by¢ zarezerwowana wylqcznie dla klastra 2-3 jednostek, przy czym
kazda z nich moze by¢ w danej dziedzinie/dyscyplinie uczestnikiem tylko jednego klastra)’;
- ,, Prowadzenie wspolnych studiow doktoranckich odbywatoby sie wspolnie, ale pod
nadzorem jednostki wytypowanej przez klaster, na ktorej bedzie spoczywata odpowiedzialnosé

Za przeprowadzenie procedury”;

- ,,Przy utrzymaniu w systemie stopnia doktora habilitowanego warto rozwazyé mozliwosé
prowadzenia przewodow habilitacyjnych w podobny klastrowy sposob, tym razem przed
wspolng radg naukowq albo przed wspolna komisjq 2 — 3 jednostek, przy czym kazda z nich
moze by¢ w danej dziedzinie/dyscyplinie uczestnikiem tylko jednego klastra). Zasady tej
wspotpracy powinny by¢é pod nadzorem jednostki wytypowanej przez klaster, ktora bedzie

ponosita odpowiedzialnosé za jakosé przewodow”;

- potrzebne jest ,,...wypracowanie wraz z NCN i NCBIR szerszej formuly grantow
konsorcyjnych, ktore stanowilyby silniejszq zachete do mobilizacji rozproszonych zasobow
naukowych, w tym grantow o charakterze regionalnym lub miedzyregionalnym”;

- ,,Przy ubieganiu sie o duze projekty badawcze wprowadzenie obowiqgzku poszukiwania przez
wnioskodawce (uczelnie badawczq lub silng ,,wyspe” badawczg w uczelni badawczo-
dydaktycznej) partnerow wsrod innych polskich uczelni, co wychodzitoby naprzeciw systemom
grantowym UE”;

- ,Wprowadzenie na szerszq skale grantow konsorcyjnych mozna tatwo wykorzystaé do

zwigkszenia mobilnosci mtodych pracownikow”.

Przy zatozeniu ograniczenia funduszy publicznych na badania naukowe w uczelniach badawczo-

dydaktycznych, szansg dla nich jest korzystanie z finansowego wsparcia samorzadow lokalnych, co

wpisywaloby sie w proces silniejszego powigzania uczelni z regionalnym otoczeniem spoleczno-

gospodarczym, na przyktad poprzez rady powiernicze uczelni. ,,W celu uzyskania takich efektow

niezbedne wydaje si¢ podjecie nastepujgcych dziatan:

skierowanie do samorzqdow, zwlaszcza tych dziatajgcych w ubozszych regionach,
dodatkowego strumienia pieniedzy,

obligatoryjne dofinansowanie kierunkow wykreowanych z inicjatywy samorzgdow,

stworzenie mozliwosci finansowania przez samorzqdy badan podstawowych. Dla wielu uczelni
regionalne konkursy na niewielkie granty podstawowe pozwolitoby wejs¢ do  kultury
grantowej i podniesienie szans na pozniejsze sukcesy w NCN czy NCBIR,

wprowadzenie regulacji prawnych poprawiajgcych skutecznos¢ —dotowania  uczelni

regionalnych przez przedsigbiorstwa dziatajqce w regionie”.

Zaktadane efekty:
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konsolidacja potencjatu naukowo-badawczego rozproszonego w mniejszych jednostkach
umozliwiajaca lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich i materialnych (w tym aparatury
badawczej),

utworzenie miedzyuczelnianych kolegiéw doktoranckich o wysokim poziomie doskonatos$ci
naukowej w danych dyscyplinach/dziedzinach nauki,

zwigkszenie liczby grantow prowadzonych w sieci uczelni i instytutow PAN, a takze
zwigkszenie mobilnosci pracownikow,

opracowywanie projektow interdyscyplinarnych po inwentaryzacji zasobow  we
wspoOltpracujacych jednostkach,

zwickszenie innowacyjnos$ci partneréw Sieci we wspoOtpracy z praktyka gospodarcza dzieki

wykorzystaniu  systemow informacyjnych w organizowaniu partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Przyszte dziatania:

rozpoczgcie procesu identyfikacji probleméw badawczych na poziomie regionalnym oraz
mozliwoséci udzialu w krajowych oraz migdzynarodowym programach planowanych przez
MNIiSW oraz Ministerstwo Rozwoju, o ktére cztonkowie Sieci mogliby wystgpowac,
wytonienie uczelni, ktore w strukturach projektowych (zmienne kierownictwo
uczestniczacych partnerow w poszczegolnych projektach) wedlug kryterium wspolnie, w
réznych konfiguracjach, przy zapewnieniu wspotpracy zespotdow w ramach tych samych
obszaréw nauki, stawiajac jednoczesnie na interdyscyplinarno$¢ prowadzonych badan, sg w
stanie zapewni¢ rozpoznawalno$¢ na forum migdzynarodowym,

opracowanie wstepnego planu wspotpracy w zakresie podnoszenia kompetencji badawczych
kadry naukowej i wspdlnych przedsiewzig¢ w zakresie ksztalcenia doktorantow, takze we

wspotpracy z najlepszymi uczelniami w kraju i za granica.

5. MODELE, SPOSOBY I INSTRUMENTY KONSOLIDACJI W
SEKTORZE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

5.1. Modele konsolidacji szkot wyzszych

Literatura ekonomiczna zawiera wiele form konsolidacji podmiotéw gospodarczych [Frackowiak,
1998]. Niektore z nich mogg by¢ z powodzeniem wykorzystane w wyborze formy konsolidacji w
szkolnictwie wyzszym. Obok §wiadomosci 0sob zaangazowanych w procesy konsolidacyjne wazne
jest aby ograniczenia prawne nie stanowity przeszkod w wyborze optymalnej $ciezki osiggnigcia

pozadanego celu.
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Schemat 1. Modele wspdtdziatania szkot wyzszych

Modele wspotdziatania szkét wyiszych
wedtug kryterium integracji

Wspdlpraca Afiliacja Konsorcjum Jednostka Struktura Struktura
Mieformalna wepalna federacyjna unitarna
Wspdtpraca Koordynacja Fuzja

ZFrédbo: Harman G., Harman K., (2003), institutional Mergers in Higher Education.
Lessons from international Experience. W: Tertiary Education and Management,
Volume 9, 1ssue 1, 5,30

Warto podkresli¢, systemowy 1 sekwencyjny charakter procesu konsolidacji poczawszy od
identyfikacji zasadnos$ci zainicjowania takiego procesu i jego specyfiki przez prace projektowe, w tym

wybor formy i dobor partnera lub partneréw po uzyskanie niezbednego poparcia interesariuszy.

W dalszej czesSci tego podrozdziatu zaprezentowano syntetycznie siedem modeli konsolidacji,

wskazujac ich najistotniejsze cechy.

Schemat 2. Przyktadowe formy i charakterystyki konsolidacji

WSPOLME
ZAPLECZE
MODEL
RACIONALIZACIH
OBSEUGI KLUCZOWYCH PROCESOW
1) Petna samodzielnoét podmiotow
2} Integracja ukosna (wspolne zaplecze administacyjno-techniczne,
biblioteka, systemy informatyczne, baza socjalna ete)
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Schemat 3.Przyktadowe formy i charakterystyki konsolidacji

MODEL ZWIAZKU UCZELNI

optyralizetis wykerzystania rasebdw szhol pwigzhu,
|administrowania wydziekonym majgtkiam,
obshuga sdministracyina zadan masyimych,
drlatalnost wydawnscza, zamdwdenta publiczne,
wpseranle dziafalnodo rozwolowe| wuczelndach,
ktdire utworzyhy 2edazek)

Uczelnia D

IJLILI'“'“ "5 m

Wymagana zgoda ministra, na zgodny wniosek uczelni tworzacych zwiazek.
Zwigzek uczelni ma osobowost prawng | moke prowadzic dziatalnos gospod.

Schemat 4. Przyktadowe formy i charakterystyki konsolidagji

TN L

VENTURE

MODEL PRZEWAGI KONKUREMNCYJNE]

1) Synergia komplementarnychzasobow [np. wspalny dla (A+,..+X) kierunek studidw;
powolanie dedykowanej szkoly]
2} Transfer wydziglonych zasobdw podmiotaw [A, ..., X], wtym prywatyzacja.
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Schemat 5. Przyktadowe formy i charakterystyki konsolidacji

MODEL RESTRUKTURYZACJI AKTYWOW

Faza | UCZELNIA 1) Nadwyzka zasobow
A 2) Ryzyko upadiosci

Wydzielenie nadwyzkowych zasobow Potencjal razwoju

Faza |l UCZELNIA
- PODMIOT
SASOBY ' ZASOBY B
Al A
Restrukiuryzacja
UCZELMIA PODMIOT
Fazalll A-BIS B'

AAs08Y | AASUBY
A A

Schemat 6. Przyktadowe formy i charakterystyki konsolidacji

UCZELNIA A’; ..; X

MODEL RESTRUKTURYZACJI LIKWIDACYJINE)
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Schemat 7. Przyktadowe formy i charakterystyki konsolidacji

RENOMOWANA UCZELNIA ZAGRANICZNA

UCZELMIA &

i UCZELMIA B

UCZELMIA ...

UCZELMIA X

MODEL FRANCZYZOWY

Schemat 8. Przyktadowe formy i charakterystyki konsolidacji

MODEL INTEGRACIJI PIONOWEJ

(bogatsza oferta, integracja starych | nowych rynkdw, efekty synergii etc)

SIEC / ZESPOL SZHOL SREDNICH

UCZELNIA AKADEMICKA

UNIWERSYTECKIE CENTRLUM
KSITALCEMNIA USTAWICENEGD

UMNIWERSYTET
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5.2. Rozwigzania konsolidacyjne w sektorze szkolnictwa wyzszego w

Ustawie 2.0

Zgodnie z trescig preambuly Projekt Ustawy 2.0 okresla ,,... zasady funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego oraz prowadzenia dziatalno$ci naukowej w oparciu o nastgpujace
pryncypia: obowigzkiem wladzy publicznej jest tworzenie optymalnych warunkow dla
wolnos$ci badan naukowych, wolno$ci nauczania oraz autonomii spoteczno$ci akademickie;j”.
Sens tej deklaracji jest zbiezny z ramg ideowa niniejszego Raportu, ktora zakladata
opracowania modeli i sformulowanie warunkéw optymalnego wykorzystania zasobow i

potencjatu rozwojowego podmiotdéw tworzacych sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Analiza przepisow projektu Ustawy 2.0 wskazuje, ze system szkolnictwa wyzszego jest
zréznicowany podmiotowo i funkcjonalnie, a jego podstawowe ogniwa obejmuja: uczelnie i
ich filie (w tym publiczne lub niepubliczne albo akademickie i zawodowe), uczelnie
federacyjne (jako nowy podmiot w strukturze sektora tworzony na podstawie przepisow
Ustawy 2.0), Polska Akademia Nauk w calej swej zlozonej specyfice systemowo-
organizacyjnej i merytorycznej (w tym instytuty PAN), instytuty badawcze (podlegajace
aktualnie reformie lub restrukturyzacji organizacyjnej a zwlaszcza zmianie kadr
kierowniczych), miedzynarodowe instytuty badawcze (w sensie jakiej tej nazwie nadaja
przepisy ustawowe), Polska Akademia Umiejetnosci wreszcie podmioty prowadzace
samodzielnie 1 w sposoéb ciggly dziatalno$¢ naukowsa. Pewng nieciggto$¢ systemowa stanowi
przepis art. 8 (,,1. Ustawy nie stosuje si¢ do uczelni 1 wyzszych seminariéw duchownych
prowadzonych przez kos$cioly i zwigzki wyznaniowe, z wyjatkiem Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawtla II, chyba Ze ustawa lub umowa miedzy Radg Ministréw a wtadzami
kosciota lub zwigzku wyznaniowego stanowi inaczej. 2. Ustawy nie stosuje si¢ do uczelni i
filit utworzonych przez uczelnie zagraniczne, z wyjatkiem Blad! Nie mozna odnalez¢ zrédia

dwolania. ust. Blad! Nie mozna odnalez¢ zrodla odwolania..”).

Ztozonos¢ systemu szkolnictwa wyzszego wynika dodatkowo z dziatajacych w jego
ramach agend takich jak NAWA, NCBIiR 1 NCN; instytucji o szczeg6lnych uprawnieniach jak
PKA, KEN (KEJN), RDN (CKdsSiTN); czy instytucji przedstawicielskich (trzy konferencje
typow uczelni, KRD, PSRP, RGNiSW, zwiagzki zawodowe). Chodzi zwlaszcza o to, ze
zarowno funkcjonowanie jak i ewentualne procesy konsolidacji w systemie szkolnictwa
wyzszego, w mniejszym lub wiekszym stopniu wspolzaleza od wszystkich podmiotéw
tworzacych ten system, przy czym charakter danego podmiotu ma zmienny w czasie i

zréznicowany co do sity wpltyw na inicjowanie oraz organizowanie odpowiednich procesow.
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(np. decyzja, finansowanie, upomnienie, grozba, kara, inicjatywa, propozycja, poparcie,
lobbing, konsultacja, opinia, umowa, negocjacja, warunek, wspotdziatanie, zgoda).
Rozpatrujac przestanki i cele konsolidacji nalezy odpowiednio wkomponowa¢ wptyw ww
podmiotéw na przebieg i skutki takiego procesu. W szczegodlnosci chodzi 0 opisywany we
wezesniejszych cze$ciach Raportu typowy dla konsolidacji uczelni dlugotrwaty 1 dynamiczny
proces nabierania ,,masy” 1 ,,przekraczania masy krytyczne;j”, ktory materializuje si¢ w wielu
oméwionych wymiarach. Trzeba przy tym uwzgledni¢, ze traktowanie racjonalnos$ci
ekonomicznej jako jedynego a nawet zasadniczego kryterium w procesach restrukturyzacji i
zmian w sektorze szkolnictwa wyzszego wywoluje opor czesci interesariuszy i wplywa na

wydtuzanie go, niekiedy nawet poza dopuszczalny ekonomicznie i politycznie horyzont.

Rozpatrujac przewidziane w Ustawie 2.0 rozwigzania dotyczace procesow konsolidacji nie
sposob abstrahowac od tego, ze w okresie transformacji systemowej w Polsce zwigkszyla si¢
nierownos$¢ w dostepie do prestizowych uczelni zgodnie z regulg zgodnie z ktora ,,bogatsi

stawali sig jeszcze bogatsi a ubodzy relatywnie jeszcze biedniejsi”.

Tabela .... Segmentacja uczelni w sektorze szkolnictwa wyzszego w Polsce

PUBLICZNE NIEPUBLICZNE
Bardzo dobre Bardzo dobre
KADEMICKIE Srednie Srednie
(eapawcze 10%) Zdte Ue
ST T T T _Ba?:iz:d;brz N || B_ard_zo_dogre
ZAWODOWE Srednie Srednie
Zte Zte

Zrédto: Opracowanie wiasne

W $wietle do§wiadczen praktycznych mozna zaryzykowac teze, ze rozwigzania systemowe w
Ustawie 2.0 beda petryfikowa¢ 1 wzmacnia¢ segmentacj¢ sub-sektoréw uczelni publicznych i
niepublicznych, co oznacza m.in. nie tylko brak mozliwosci poziomej migracji pomigdzy
segmentami ale takze wykluczenie z analiz mozliwosci racjonalnej konsolidacji
miedzysektorowej, z wyjatkiem tworzenia spotek kapitatowych z dominujagcym (min. 75%)
udzialem podmiotow publicznych i to jeszcze pod warunkiem uzyskania zgody wlasciwego

ministra.

W dalszym ciggu tego podrozdzialu zebrano przewidziane w projekcie Ustawy 2.0 formy
konsolidacji dziatalnosci uczelni i innych podmiotow w systemie szkolnictwa wyzszego

wedhug rosnacej skali powigzan i integracji.
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Art. 63,

1. studia moga by¢ prowadzone przez uczelnie wspélnie z inng uczelnig [227),
instytutem PAN, i lub mi ym instytutem,
[uczelnig zagraniczng lub instytucig naukowq na podstawie pisemnej umowy
z ograniczeniami (22?), ]

Art.12.
Uczelnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci okre$lonejw art. 11

2. Uczelnia moze prowadzi¢ studia we wspdtpracy z organem nadajacym [podstawowe zadania uczelni], w zakresie i formach okreélonych
do wyke d d: . e X -
uprawnienie do wykonywania [”;“Zr;:;ﬁf"“ preeprowadzajacym w statucie, w szczegéInosci poprzez tworzenie SPOLEK KAPITALOWYCH.
ganizacjq gosp: 3lub organem [na podstawie pisemnej g
umowy). z
ORMY KONSOLIDACH W USTAWIE 2.0 FORMY KONSOLIDAC)I W USTAWIE
Art. 39.
Art. 167. . . . o o 1. Uczelnie publiczne w celu wspierania realizacji [podstawowych]
1. Uczelnia albo uczelnia fed (UF), w celu reali d: z zadaf moga wnioskowac do ministra o utworzenie ZWIAZKU
zakresu infrastruktury lub nimi moze y UCZELNI (zU).
SPOLKI KAPITALOWE. 2. Zadaniem zwiazku uczelni jest w szczegdlnosci [7??] optymalizacia
2. Uczelnia albo UF moze utworzyé spotki kapitatowe [...] a takze przystepowac wykorzystania zasobow uczelni tworzacych 2wiazek [w
ich, Slnie z innymi [uczelniami, instytutami badawczymi (IB), ustawowo okreslonym zakresie].
do nich, wspdinie i , insty! Y g 3. Zwigzek uczelni posiada 0sobowosc prawna.
instytutami PAN lub innymi] podmiotami. a..]
4. Uprzedniego zgtoszenia ministrowi [ktéry moze wyrazié sprzeciw] wymaga : 5. Zwigzek uczelnimoze prowadzic dziatalnos¢ gospodarcza wyodrebniong

1) utworzenie przez uczelnig publiczng (UP) albo UF spétki [...] z uczelnig finansowo [...] w zakresie i formach okreslonych w statucie.
i (UN) lub ;. innym niz UP, UF, IB lub instytut PAN, 6. Utworzenie zwigzku uczelni, zmiana jego nazwy, zmiana w jego skfadzie
2) przystapienie przez UP albo UF do spétki ktorej wspélnikiem lub orez jego llkwidacja nastepuja w drodze rozporzadzenial...]
akcjonariuszem jest UN lub podmiot inny niz UP, UF, IB lub instytut PAN
[nie moga mie¢ wiecej niz 25% gloséw lub kapitatu zaktadowego].

prispizéw 20

uwaglednleniem innychregulac]i ustawowych.

FORMY KONSOLIDAC)I W USTAWIE 2.0

UCZELNIA FEDERACYJNA (UF) = PUA + PUA/IB/I-PAN/Miedzynarodowy Instytut
Uczelnia Federacyjna ,konsumuje” funkcje zwigzku PUA ale obejmuje tei kluczowe procesy uczelni.

JUczelnia moie byé jednostka uczestniczacy tylke w jedne| uczelni federacyjnej (ograniczenie nie dotyczy IB/I-PAN)
«Projekt statutu UF podlega uzgodnieniu 2 ministrem ..

~Rada Ministrdw na wniesek ministra tworzy, likwiduje [ub zmienia nazwe UF”

. UF posiada osobowosc prawng”

#UF mote prowadzic studia w swojej siedzibie a takze siedzibach jednostek uczestniczgeych™

[nie jest jasne czy w filiach uczelni uczestniczacych)

j UczelniaF ina - jne j i ictwa w UF
majacych siedzibe w tym samym wojewddztwie.
- pod okreslonymi la mi wiasciwy minister powinien miet up ienied
v gody na ¥ (np. w
siedzib i TEN iednich lub gdy baza
ialnamoie byc efektywnisj wykorzysty )

FORMY KONSOLIDACII W USTAWIE 2.0 FORMY KONSOLIDACII W USTAWIE 2.0

Art. 40 Art. 48
2. Uczelnia publiczna moze by¢ utworzona w wyniku pofaczenia 1. Uczelnia niepubliczna moze potaczyé sig zinng uczelnia
uczelni publicznych, instytutéw badawezych lub instytutéw PAN. niepubliczng, tworzac nowa uczelnig niepubliczng.
3. [Minister] w drodze rozporzadzenia, wiacza do uczelni publicznej inng uczelnig 5. Nowa uczelnia niepubliczna wstepuje w og6t praw i obowigzkéw taczonych
publiczna, instytut badawezy lub instytut PAN, po zasiggnigciu opinii wiasciwego uczelni, w tym w prawa i obowiazki wynikajace z decyzji ministra
ministra nadzorujacego [...] lub Prezesa PAN.
5. Pierwszy statut nadaje minister. Art. 49
6. Uczelnia publiczna, do ktérej nastapito wiaczenie innej uczelni publicznej, wstepuje 1. Uczelnia niepubliczna moze byé wiaczona do innej uczelni
w prawa i obowiazki tej uczelni, w tym w prawa i obowiazki wynikajace z decyzji niepublicznej.
ministra [?]. 4. Uczelnia niepubliczna, do ktérej nastapito wtaczenie innej uczelni niepublicznej,
7. W rozporzadzeniu [...] okresla sie skutkiwlaczenia [...] wstepujew prawa i obowiazki tej uczelni, w tym w prawa i obowiazki wynikajace

z decyzji ministra

W kontekécie redale]i praepisu art. 40 ust. 2 |3 nie jast jasne,
2 czyjej inicjs i i i .

Ewidentny prayklad normatywnel segmentaci

a w polskim sektarze szkolnictwa wyzszego

LIKWIDACJA UCZELNI
Art. 41

1. Likwidacja uczelni publicznej polega na zadysponowaniu skfadnikami
materialnymi i niematerialnymi jej majatku po zaspokojeniu

w SInoci pracownikaw, dwi dol h
w celu ficzenia jej dzi: Sci
6. Koszty likwidacji uczelni publiczns;whudietu paristwa)...] na
podstawie planu przychodow i kosztow zwigzanycht EGER
Art. 52
1. Koszty likwidacji uczelni niepublicznej sg pokrywane z jej majatku
zpier i przed iami wi ieli

2. Gdy koszty likwi
koszty likwidacji

acji uczelni niepubliczne] preekraczajq wartosé jej majatku,
rywane z majatku zalozycielasej uczelni

=




Syntetycznie scharakteryzowane formy konsolidacji, okreslone przepisami w projekcie
Ustawy 2.0 wskazujg na ich wysoce sformalizowany 1 ograniczony charakter, z wysoce
kontrowersyjnym zatozeniem o konieczno$ci zachowania wymogu terytorialnosci (to samo

wojewodztwo).

Porownanie form konsolidacji z przepiséw projektu Ustawy 2.0 z formami opisywanymi w
literaturze 1 znanych z praktyki wskazuje na zasadno$¢ zwigkszenia elastycznosci lub bardziej
ramowego sposobu formutowania projektowanych przepisdw aby nie ogranicza¢ mozliwosci
realizacji kompozycji celow majacych na celu racjonalizacj¢ zasobow 1 optymalizacje

potencjatu podmiotow uczestniczacych w procesach konsolidacji.

Tabela ... Pardownanie form konsolidacjiw Ustawie 2.0 z formami w literaturze i praktyce

Formy konsolidacji w projekcie Ustawy 2.0

wepdine prowadrenie studidw przez uczelnie [art, 63 ust.1),

Prowradzenie studidw przez uczelnie we wspdlpracy
z innymi pedmictami (art.63 ust.2),

Wwyrodrebniona organizacyjnie i finansowo driatalnosc
uczelni w spotce kapitalowej [art.12),

spilka kapitatowa uczelni lub uczelnd federacymych w
celu zarzgdzania infrastrukturyg badawczy (art.167).

Zwigzek uczelni [art.39 ust. 1],
Uczelnia federacyjna (art. ust.),

Polgczenie uczelni publicznej/niepublicznej (art. 40, art.48.),

Formy konsolidacji w literaturze i praktyce

Alians dydaktyczny uczelni komplementarnych,

loint wenture (model przewagi konkurencyjnej wydzielonych
rasobdw ucrelni-udzialowcdw prredsiewziecia)

Centrum ushug wspalnych [racjonalizacja abstugi kluczowych
procesdw uczelni)

Model rwigrku uczelni (optymalizacja wykorzystania zasobdw
uczelni-partnerdw nwigzku)

Model restrukturyzacji aktywdw i transfer nadwyiek do podmiotu
Z potencialem rozwoju,

Model franczyzowy,

wigczenie uczelni publicznelfUN do innej URFNE (art.40 ar.49), tcdel integracji pionowej (Holding edukacyjny),

Likwidacja uczelni publicznelfmieputliczne) [art, 41, art. 52}

Restrukturyzacja likwidacyjna (nowa uceelnia z czesci zasobdw
uczelni likwidowanych).

2radio: Opracowanie wiasne

Projektodawcy rozwigzan ustawowych staja wobec trudnego dylematu. Z jednej strony
zabezpieczenia tzw. bezpieczenstwa obrotu prawnego w procesach konsolidacji (np. poprzez
uregulowanie kwestii z nimi zwigzanych) z drugiej za$ ryzyka ograniczenia przestrzeni do
inwencji podmiotdw uczestniczacych w tych procesach. Biorac pod uwage nowos$¢
problematyki i brak krajowych doswiadczen wydaje si¢ celowe ustawowe uregulowanie tylko
kwestii kardynalnych 1 przekazanie wilasciwemu ministrowi delegacji do ich dalszego
modelowania w miar¢ zdobywania doswiadczen bez konieczno$ci zmian przepisow

ustawowych.

5.3. Inwentaryzacja sposobow i instrumentow konsolidacji

W perspektywie krotko a nawet sredniookresowej mato prawdopodobne jest prognozowanie istotnego
wzrostu poziomu naktadow na szkolnictwo wyzsze i ich wigkszy udzial w PKB. Jednocze$nie bez
istotnego wzrostu finansowania tego sektora w obecnej strukturze niemozliwa jest poprawa jego
pozycji w miedzynarodowych rankingach. Uwzgledniajgc te przestanki, uzupelione o stosunkowo
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wysoki wskaznik nasycenia rynku pracy relatywnie mtodymi absolwentami ze statusem wyzszego
wyksztalcenia (licencjat lub magisterium), celowe jest wprowadzenie rozwigzan stymulujgcych do
systemowej konsolidacji, wyjatkowo rozdrobnionego zbioru szko6t wyzszych w Polsce. Przy czym
gléwnym problemem nie jest pewna liczba stabych a nawet bardzo stabych szkot wyzszych ale brak
uczelni zaliczanych do czotowki $wiatowej. Poprawe sytuacji mozna osiggna¢ m.in. dzigki

nastepujacym przedsiewzigciom:

1) Zmniejszeniu liczby szkét wyzszych w procesie konsolidacji:
- dzi¢ki racjonalizacji instytucjonalnej w nadmiernie rozdrobnionym sektorze publicznym i
niepublicznym szkolnictwa wyzszego (np. taczenie, przejecia, zwiazki federacyjne szkot
wyzszych, zwiazki patronackie, alianse strategiczne, umowy o wspoOlpracy, konsorcja
naukowe lub dydaktyczne),
- likwidacji upadlosciowej - przez rynek - instytucji pozbawionych wiasnych zasobow
[Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020. Projekt Srodowiskowy, 2009: 63],
jezeli wedtug kryterium kosztu spotecznego (naktady ponoszone zwtlaszcza przez studentdéw i
ich rodziny a w przypadku instytucji publicznych, takze budzet panstwa) rozwigzanie to
byloby akceptowane politycznie,
- likwidacji w nastepstwie tzw. wygaszania dziatalnosci, stymulowane przez:
a) rozwigzania (wymuszenia) normatywne (np. odpowiednio wysoki minimalny prog
kapitalowy  konieczny do  utworzenia i prowadzenia  dziatalnosci  szkoly™,
b) alokacjg¢ zasobow, w tym gldwnie $rodkdéw finansowych z dotacji (w tym stabilny,
przynajmniej w horyzoncie 5 lat, algorytm dotacji zasadniczej pozwalajacy prognozowac
sytuacje szkoty wyzszej) lub optat za ksztalcenie,
c) konsensus negocjacyjny zainteresowanych podmiotow,

d) demokratyzacje procesu konsolidacji**.

Warianty wymienione w pkt. od a) do d) maja swe zalety i wady w zalezno$ci od pozycji
interesariusza. W szczegolnosci, gdy proces konsolidacji prowadzi do pogorszenia warunkow
pracy badz utraty zatrudnienia przynajmniej przez czgs¢ pracownikow lub utraty wartosci
zasobow materialnych lub niematerialnych przez zatozycieli czy wymaga finansowania z
budzetu panstwa. Biorac to pod uwage, istotnym czynnikiem decyzyjnym jest tempo zmian,
wynikajace z podejmowanych decyzji. Mozna zatozy¢, ze interesariusze, w tym zwlaszcza
spotecznos$ci akademickie zagrozonych uczelni publicznych i ich liderzy, nie beda sktonni

podejmowac decyzji o drastycznych dla nich Iub ich czesci skutkach z nalezytym

Bw Projekcie zatozen ... [2017] H.lzdebskiego mowa o kwocie nie mniejszej niz 250.000 euro. Jednak kwota ta
powinna by¢ zrelatywizowana do skali dziatalnosci, gdyz strata w kwocie przekraczajgcej ca 1 min zt jest
stosunkowo prawdopodobna w dziatalnosci, zwtaszcza w warunkach dekoniunktury i moze by¢ trudna a nawet
niemozliwa do odpracowania. Na marginesie mozna wskaza¢, ze ustanowienie minimalnego wymogu
kapitatowego dla bankow spotdzielczych w Polsce pod koniec XX w. byto silnym stymulatorem konsolidacyjnym.
1 Demokratyzacja w procesie konsolidacji generuje ryzyko oportunizmu lub przynajmniej odktadania reform do czasu, az
sytuacja stanie sie kryzysowa zgodnie z zasada, iz ,ludzie podejma najbardziej niechciane acz konieczne reformy gdy
sytuacja stanie sie dolegliwie niedobra”.
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wyprzedzeniem. W odniesieniu do uczelni niepublicznych mozna oczekiwa¢ podejmowania
przedsiewzig¢ konsolidacyjnych w oparciu o projekcje utraty wartosci danej uczelni.

2) W opinii ekspertow jednym z kluczowych warunkow uruchomienia przedsigbiorczosci w
procesach restrukturyzacji i konsolidacji szkdt wyzszych w Polsce jest mozliwo$¢ zmian ich
statusu prawnego na fundacje lub spotki'. Przy czym powinna z tym wigzaé sie
odpowiedzialno§¢ finansowa, wraz z tzw. zdolnoscia upadtosciowa. Wymagaé to bedzie
wprowadzenia m.in. odpowiedzialno$ci finansowej operacyjnych jednostek organizacyjnych,
prowadzacych samofinansujacg si¢ dziatalnosé.

3) Rownowazenie autonomii i samorzadno$ci nauczycieli akademickich (niezbgdnych dla
realizacji idei wolnosci naukowej) z centralizacjg proceséw decyzyjnych (niezbedna dla
efektywnego zarzadzania) duzymi organizacjami [Reforma nauki i akademii, 2017: s.19].

4) Konsolidacja powinna obja¢ dziatania majgce na celu wygaszanie i likwidacje, przez uczelnie
aspirujace do statusu elitarnych, relatywnie slabych kierunkow studiow, restrukturyzacje
zespotow badawczych 1 wymiane pracownikéw, uruchamiajagc procesy krajowej i
mi¢dzynarodowej mobilnosci kadry [Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r.
Czes¢ 11, 2015a: 22].

5) Uelastycznienie procesu partnerskiego wspotdziatania i konwergencji uczelni publicznych i
niepublicznych w oparciu o mierzalne kryteria iloSciowe i jakosciowe z otwarciem
mozliwosci konkurowania o $rodki na ksztalcenie i badania [Strategia rozwoju szkolnictwa
wyzszego: 2010-2020. Projekt Srodowiskowy, 2009: 56 i 57].

6) Przywrocenie przepisu o mozliwosci upadtoéci uczelni niepublicznej [Propozycja zatozen ...,
2017: s.40].

7) Poszerzenie katalogu instytucjonalnych form wspolpracy szkot wyzszych z otoczeniem
gospodarczym, w szczego6lnosci: zapewnienie publicznym szkotom wyzszym mozliwo$ci
korzystania z przepisOw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, rozszerzenie
mozliwosci tworzenia przez szkoty wyzsze spolek kapitalowych, przywrocenie mozliwosci
tworzenia lub wspottworzenia przez nie fundacji [Propozycja zalozen ..., 2017: 50] oraz
weryfikacja zasadno$ci utrudnien wprowadzonych w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym.

8) Ograniczenie mozliwosci tworzenia jednostek organizacyjnych powodujacych poglebienie

rozdrobnienia struktur i zasobow szkot wyzszych™

r M.Zylicz [2015: 12] uwaza, ze ,Obecnie obowigzujaca ustawa o szkolnictwie wyzszym w zasadniczy sposéb krepuje
autonomie uczelni [...] celowa jest zmiana formy prawnej szkét wyzszych — powinny by¢ one w przysztosci zarzadzane jako
fundacje lub spotki a ustawa o szkolnictwie wyzszym powinna ograniczac¢ sie jedynie do zadan ministra w zakresie

finansowania i rozliczania srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, przeznaczonych na ten obszar”

16 w szczegolnosci dotyczy to zapisow w propozycji zatozen [2017: 54-61] np.:

- podstawowymi jednostkami szkoty wyzszej powinny by¢ wydziaty (takze wydziaty zamiejscowe), majgca umocowanie
ustawowe obligatoryjna biblioteka za$ pozostate jednostki powinny by¢ tworzone wytacznie w oparciu o regulacje
statutowe bez dotychczasowego unormowania ustawowego.

- nie tworzy sie fili gdy wydziaty zamiejscowe sg potozone w wojewddztwie, w ktérym znajduje sie siedziba szkoty wyzszej,
- nie jest dopuszczalne prowadzenie studidow na tym samym kierunku i poziomie ksztatcenia przez wiecej niz jeden wydziat
szkoty wyiszej (nie dotyczy zamiejscowych potozonych w wojewddztwie gdzie jest siedziba szkoty wyzszej lub wydziatow
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9) Segmentacja uczelni na badawcze, dydaktyczno-badawcze i dydaktyczne (wyzsze szkoty
zawodowe) w oparciu o posiadane zasoby i potencjal rozwoju przy zapewnieniu mozliwosci
wspotdziatania uczelni publicznych i niepublicznych (nie tylko w formie zwiazkéw uczelni,
ale takze wspdlnych jednostek organizacyjnych) przyznajac odpowiednie uprawnienia
ministrowi wilasciwemu ds. szkolnictwa wyzszego - zgodnie z zasada jednolitosci i
centralizacji kompetencji nadzorczych w jednym organie administracji publicznej [Propozycja
zatozen ..., 2017: 35].

10) Konsolidacja restrukturyzacyjna zasobow i potencjatu oraz konsolidacja silnych krajowych
podmiotéw akademickich, w tym tych o znaczacej pozycji miedzynarodowej, w celu
zwigkszenia szans na konkurencyjnos¢ w globalizujacym si¢ rynku edukacji i badan (mozna
przeciwdziata¢ regulacyjnie obecnosci podmiotow goszczacych w kraju, ale nie da sig
efektywnie oddziatywac regulacyjnie na obecnos¢ krajowych podmiotdéw za granica).

11) Tzw. ,twarda” Kkonsolidacja silnych merytorycznie podmiotow  (posiadajacych
wielosektorowa oferte¢ edukacyjna, dysponujgcych zarowno kadrag akademicka o
zweryfikowanych na migdzynarodowych rynkach kompetencjami, jak i pozyskujacych
najzdolniejszych kandydatow na studia i studentéw) w uniwersytety typu anglosaskiego
tworzacych platforme integracji obszarow wiedzy: nauki humanistyczne; medyczne, nauki o
zdrowiu i kulturze fizycznej; przyrodnicze; rolnicze i weterynaryjne, spoteczne wreszcie $ciste
Z opcja na taczenia z obszarem nauk technicznych.

12) Tzw. ,,migkka” konsolidacja uczelni drugorzednych i peryferyjnych w réznych formach
wspotpracy celem zachowania infrastruktury stuzacej zaspokajaniu popytu spolecznego na
studia wyzsze kandydatom niespetniajacym kryteriow rekrutacyjnych uczelni wiodacych.

13) Konsolidacja regionalna uczelni akademickich z zawodowymi*’.

14) Konsolidacja lokalna uczelni miejscowej z wydziatami zamiejscowymi lub filiami innych
uczelni dziatajacych w miejscu siedziby uczelni lokalnej™.

15) Uelastycznienie struktury wydzialowej i oparcie wyodrgbnionej dziatalnosci na strukturach
macierzowych' lub projektowych?® umozliwiajacych elastyczne tworzenie zespotow

badawczych lub jednostek dydaktycznych dla realizacji programoéw studiow (np. katedra,

zamiejscowych w tym samym wojewddztwie), podobnie nie jest dopuszczalne ksztatcenie na kierunkach nie
odpowiadajacych misji szkoty wyzszej (odpowiednio uprawnienia).
v Odpowiednie dziatania podjety m.in. Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego w Kielcach i PWSZ w Sandomierzu,
Uniwersytet Zielonogorski i PWSZ w Sulechowie.
18 Koncepcja ta odpowiada m.in. sytuacji w Gorzowie WIkp., gdzie zamiast powotywania stabej kadrowo i merytorycznie
Akademii im. Jakuba z Paradyza mozna rozwazy¢ inne formy konsolidacji z wydziatami i filiami dziatajagcymi w tym miescie.
Struktura macierzowa ma zastosowanie w przypadku wystapienia potrzeby realizacji pewnych przedsiewziec¢
specjalnych, ktére wymagaja powotania zespotéw projektowych. Cztonkami tych zespotéw sg pracownicy statych komodrek
organizacyjnych. Oddelegowanie pracownikéw moze odbywac sie na zasadzie: petnego wytgczenia z macierzystej komérki
na czas realizacji przedsiewziecia i catkowitego podporzadkowania stuzbowego kierownikowi powotanego zespotu
projektowego (mowimy wtedy o tzw. zespotach projektowych) lub podwdjnego podporzadkowania pracownikdéw: zaréwno
kierownikowi macierzystej komorki, jak i kierownikowi zespotu (odpowiada to typowym strukturom macierzowym).
2 Struktury projektowe sg modyfikacjg typowych struktur organizacyjnych, najczesciej funkcjonalnej. Ich istotg jest
stworzenie zespotow (komodrek) zadaniowych do realizacji $cisle okreslonych zadan. Zadania te majg kompleksowy i
innowacyjny charakter. Sg doktadnie okreslone ze wzgledu na: tres¢, zakres przedmiotowy, koszt i termin realizacji.
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studium, instytut) jako przyczynku do konsolidacji zaréwno wewnatrz poszczegdlnych
uczelni, jak i w otoczeniu zewnetrznym?.

16) Zmiana paradygmatu zatrudnienia w uczelniach (zwlaszcza publicznych) w kierunku
zwigkszenia dyspozycyjnosci w realizacji pensum dydaktycznego w roznych jednostkach czy
komorkach organizacyjnych uczelni, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do tzw.
przedmiotéw podstawowych dla danej dziedziny nauki lub dyscypliny?.

17) Stymulantg konsolidacji instytucjonalnej bylby zakaz wieloetatowosci dydaktycznej i
naukowo-dydaktycznej pracownikéw uczelni, przy mozliwosci zatrudniania specjalistow z
praktyki bez wliczania do minimum kadrowego, z uwzglednieniem przepisOw ustawy o
Narodowym Instytucie Technologicznym?.

18) Podniesienic wymogow do uzyskiwania i posiadania uprawnien nadawania stopnia doktora i
doktora habilitowanego, w tym znaczace podniesienic wymogoéw kadrowych oraz
ograniczenie liczby dyscyplin w ramach trojpodziatu (obszary wiedzy, dziedziny naukowe,
dyscypliny).

19) Podniesienic wymogdéw uprawniajagcych do prowadzenia studiow podyplomowych z
uwzglednieniem zgodno$ci z misjg szkoly wyzszej, specjalizacja kadry naukowo-

dydaktycznej, wspolpracy z praktyka i dysponowaniem odpowiednia baza materialna.

2 »,Nalezy unika¢ faktycznej ‘federalizacji’ uczelni jako zwigzku niezaleznych wydziatéw i przenosi¢ uprawnienia do
ksztatcenia, czy stopni naukowych na poziom uczelni” [Propozycja zatozef ..., 2017: 53]

2 W wielu przypadkach mozna by wymagaé¢ od pracownikéw gotowosci i kwalifikacji do ksztatcenia w przedmiotach
podstawowych dla danej dyscypliny, zamiast utrzymywania wytgcznie specjalnych jednostek zajmujacych sie dydaktyka
takich przedmiotéw. Czyz mozna by¢ dobrym specjalistg w danej dyscyplinie bez kompetencji do nauczania przedmiotéow
podstawowych?

3 Art. 7. 1. NIT moze zawrze¢ z uczelnig publiczng umowe o wspétpracy w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych oraz komercjalizacji ich wynikéw, a takze zatrudniania i ksztatcenia kadr, w szczegdlnosci:

1) podejmowania przez pracownikéw NIT dodatkowego zatrudnienia w uczelni publicznej w ramach stosunku pracy;

2) wszczynania i prowadzenia przez pracownikdw NIT przewodéw doktorskich w podstawowych jednostkach
organizacyjnych uczelni publicznej;

3) odbywania przez pracownikéw NIT studiéw doktoranckich w podstawowych jednostkach organizacyjnych uczelni
publicznej.
2. Podstawowe jednostki organizacyjne uczelni publicznej, z ktéra NIT zawart umowe o wspotpracy, moga:

1) wykorzystywac w procesie dydaktycznym,

2) zaliczy¢ do osiggnie¢ naukowych jednostki branych pod uwage przy przyznawaniu kategorii naukowej zgodnie z

przepisami wydanymi na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
—wyniki badan naukowych lub prac rozwojowych prowadzonych przez pracownikdw NIT, w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1, w ramach ich stosunku pracy w NIT, oraz publikacje naukowe prezentujace te wyniki.
3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresla¢ w szczegdlnosci:
1) warunki korzystania z infrastruktury badawczej nalezgcej do:
a) NIT przez uczelnie publiczng,
b) uczelni publicznej przez NIT
—do prowadzenia wspdlnie badan naukowych lub prac rozwojowych;

2) ogdlne warunki podejmowania przez pracownikdédw NIT dodatkowego zatrudnienia w uczelni publicznej, w tym prawa
do wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych powstatych w ramach tego zatrudnienia oraz do know-how
zwigzanego z tymi wynikami, a takze sposdb i tryb komercjalizacji tych wynikéw, w sposéb odmienny od okreslonego
w art. 86d—86g ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, 1933, 2169
i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60);

3) warunki przyjmowania pracownikéw NIT na studia doktoranckie oraz wszczynania i prowadzenia przez nich
przewodow doktorskich w podstawowych jednostkach organizacyjnych uczelni publicznej;
4) mozliwos$¢ wykorzystania przez podstawowg jednostke organizacyjng uczelni publicznej wynikéw badan naukowych

lub prac rozwojowych prowadzonych przez pracownika NIT w ramach jego stosunku pracy w NIT oraz publikacji
naukowych prezentujacych te wyniki do innych celéw niz wymienione w ust. 3.
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20) Instrumentem pomocniczym w identyfikacji mozliwosci konsolidacji potencjatu uczelni moze
by¢ segmentacja zatrudnienia w oparciu o predyspozycje, kompetencje i osiggnigcia
(dydaktyczna, naukowa, naukowo-dydaktyczna).

21) W celu racjonalizacji struktur organizacyjnych, a takze stymulowania mobilnosci
pracownikow zasadna jest konsolidacja wewnatrzuczelniana prowadzaca do powstania tylko
jednej jednoimiennej katedry (instytutu, zaktadu, itp) na réznych wydziatach lub w pewnych
przypadkach (np. w uczelniach ekonomicznych powotania jednostki miedzywydziatowe;j).

22) Przestanka konsolidacji wewnatrz-uczelnianej, zwlaszcza w ramach podstawowych jednostek
organizacyjnych, moze by¢ wymog obowigzkowej (chocby-krotkoterminowej) mobilnosci
naukowej lub naukowo-dydaktycznej.

23) Tworzenie zwigzkow lub innych form wspotpracy uczelni (np. konsorcjéw dydaktycznych,
edukacyjnych zwiazkéw patronackich, holdingéw edukacyjnych):

- w celu organizowania kierunkow studiow lub specjalnosci o wickszym wymiarze lub
interdyscyplinarnym  charakterze  (kierunki lub  specjalnosci  migdzyuczelniane)®,
- w celu uzyskiwania korzysSci skali oraz doskonalenia jako$ci dzicki nadzorowi
merytorycznemu uczelni naukowo-dydaktycznych nad dydaktycznymi, czy badawczych nad
naukowo-dydaktycznymi,

- w uktadzie regionalnym z elementami sieciowosci,

- w uktadzie regionalnym lub branzowym w ukladzie holdingowym,

- w celu efektywniejszego wykorzystania kadry, obiektow, wyposazenia (w tym bibliotek) i

innych zasobow.

24) Konsolidacja dydaktyczna:
- ograniczenie mozliwosci tworzenia nowych waskich kierunkow studiow poprzez
ustanowienie odpowiednich minimalnych wymogéw kadrowych zwigzanych z posiadanymi
kompetencjami udokumentowanymi osiggnigciami naukowymi lub praktycznymi oraz bazy
materialnej, w tym wyposazenia w sprzet, laboratoria itp.(z mozliwo$cig wykorzystania umow
z NIT lub innymi instytutami naukowo-badawczymi),
- przypisanie kierunku studiow do uczelni a nie wydziatu, w celu ograniczenia ,,wojny” o
studenta 1 dydaktyke dla pracownikow okreslonego wydzialu (zakaz prowadzenia
jednoimiennych kierunkow na réznych wydziatach),
- réznicowanie programéw studidéw w ramach jednego kierunku,
- skonsolidowane jednoimienne wyktady dla réznych wydziatéw lub kierunkéw przy
zachowaniu roznorodnosci innych form zaje¢ dydaktycznych (np. seminaria, proseminaria,
konwersatoria, ¢wiczenia, laboratoria, warsztaty, zajecia terenowe, wizyty studyjne).

25) Tworzenie elitarnych kierunkéw lub programéw studiow o wysokim progu selekcyjnym przy

rekrutacji; organizowanych we wspotdziataniu podstawowych jednostek organizacyjnych

4 Przyktadem moze by¢ kierunek ekonomiczno-prawny realizowany we wspotpracy Wydziatu Prawa i Administracji
UAM i Wydziatu Ekonomii UEP.
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réznych uczelni (np. konsorcja) pod auspicjami jednej z nich (np. elitarne studia w jezykach
obcych wymagajace wyktadowcow o bieglosci jezykowej zblizonej do tzw. native-speakerow
angazowanych spo$rod wiasnej kadry, a takze zagranicznych gos$ci — z uwzglednieniem
zasady wzajemnos$ci)®. Skuteczno$é takich projektow moze ograniczaé sklonnosé do
tworzenia oddziatéw uczelni zagranicznych w Polsce.

26) Elementem konsolidacji pionowej w polskiej edukacji powinien by¢ znaczacy udziat
przedstawicieli srodowiska akademickiego w projektowaniu i ocenie egzamindéw maturalnych
jako element jednorodnos$ci programowej i drozno$ci karier edukacyjnych bez dodatkowych
egzaminow wstepnych.

27) Obszarem konsolidacji w sektorze szkolnictwa wyzszego powinna by¢ wspolpraca szkot
wyzszych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym (OSG) w obszarze dydaktyki, bedaca
przedmiotem oceny parametrycznej, traktowana jako uzupelnianie ksztatcenia akademickiego
o praktyke, bedacego elementem bardziej ptynnego przej$cia z uczelni na rynek pracy
[Reforma nauki i akademii, 2017: 265-267].

28) W zaleznosci od specyfiki dyscypliny i specjalnosci merytorycznej wspotpraca z OSG
powinna by¢ kompetencja réwnowazng kompetencji prowadzenia badan oraz realizacji
dydaktyki, przy czym wspodtpraca ta nie powinna ogranicza¢ si¢ tylko do prowadzenia
projektow naukowo-badawczych [Reforma nauki i akademii, 2017: 263].

29) Instrumentem konsolidacji wewnatrzuczelnianej i systemowej zarazem moze by¢ normatywne
zreformowanie studiow niestacjonarnych w kierunku unowoczesnienia form dydaktycznych,
zintensyfikowania kontroli postepéw studentow, wydtuzenia okresu studiéw i odejscia od
weekendowosci przy zachowaniu lub redukcji poziomu kosztow.

30) Opracowanie standardéw kosztowo-efektywnosciowych (benchmark’6w) dla porownywanych
uczelni lub podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni i typowych proceséw stuzacych
analizie efektywnosci ekonomicznej stosowanych rozwigzan (Por. Aneks 3 ,,Analiza
benchmarkingowa publicznych uczelni ekonomicznych”).

31) Lokalna lub regionalna kooperacja w wybranych obszarach dziatalnosci szkot wyzszych w
celu efektywniejszego wykorzystania posiadanych zasobow z uwzglednieniem kryterium
komplementarnosci i zasadg efektu skali [budynki i budowle, aparatura i wyposazenie,
potencjat kadr wsparcia dziatalnosci podstawowej, know-how organizacyjny, outsourcing
wspolnych ustug prawnych, procedury realizacyjne wynikajace z aktoéw prawnych wyzszego
rzedu, kosztowne systemy informacyjne wspierajace zarzadzanie uczelnig (np. SAP-ERP,
dawniej MySAP ERP) etc.].

32) Standaryzacja systeméw informatycznych uczelni w porownywalnych modutach zarzadzania

(np. gospodarka finansowa, gospodarowanie majatkiem, zarzadzanie zasobami ludzkimi).

Dziatania takie mogg stanowi¢ konkurencje dla podejmowania studidw za granicg przez najlepszych

maturzystow, szczegdlnie w przypadkach gdy barierg studidow zagranicznych sg koszty czesnego i pobytu [Por.
Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego:2010-2020. Projekt sSrodowiskowy, s.74).
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33) Konsolidacja lub outsourcing wybranych ustug specjalistycznych (np. centra transferu
technologii, ogolna obstuga prawna, obstuga podrozy stuzbowych pracownikow i studentdw,
gospodarowanie lub administracja baza socjalna, zakupy surowcow i materiatdw, baza
transportowa, ustugi poligraficzne).

34) Umowna konsolidacja dziatalnosci okreslonych jednostek organizacyjnych uczelni i
podmiotow Narodowego Instytutu Technologicznego (art. 7 projektu ustawy o NIT) lub

innych instytutow badawczych.

6. STUDIA I ANALIZY POPRZEDZAJACE DECYZJE
KONSOLIDACY]JNE

6.1. Zarys Kkoncepcji prac analitycznych i studiow wykonalnosci

procesow konsolidacji

Kierownictwa uczelni i osoby majace status autorytetow w swoich $rodowiskach uczelnianych
powinny przeprowadzi¢ zaawansowane projekcje funkcjonowania szkoly w dotychczasowej
strukturze oraz podda¢ profesjonalnej ocenie koszty i korzysci mozliwych badz planowanych
przedsiewzig¢ zwigzanych z procesami konsolidacji. Dotyczy to zar6wno drobnych przedsiewzie¢ w
zakresie konsolidacji restrukturyzacyjnej, a zwlaszcza konsolidacji polegajacej na potaczeniach czy
przejeciach. Konieczne jest takze przygotowanie wiarygodnych planéw dziatania po restrukturyzacji
czy dokonaniu fuzji. Kapitalne znaczenie ma rowniez wdrozenie samego projektu potaczenia lub
przejecia obejmujace m.in. skuteczng komunikacje z interesariuszami i ksztaltowanie dobrych
stosunkow z administracja rzagdowa i samorzadowsa. Procesy fuzji bez nalezytej wizji, przywodztwa,
zaufania i zaangazowania pracownikow laczacych si¢ uczelni, wreszcie dobrego klimatu w

srodowisku rzadko bywaja efektywne [Pruvot, Estermann, Mason, 2015; Teichler, 2009].

Proces konsolidacji roznych podmiotéw (przynajmniej dwoch) sektora szkolnictwa wyzszego musi
by¢ doglebnie przeanalizowany 1 oceniony zarowno w kategoriach akademickich, jak i
ekonomicznych i finansowych biorac szczeg6lnie pod uwagg, ze przejecia lub laczenia sa dtugotrwate,
zasobochlonne, a nadto trudne do odwrdcenia. Chodzi tu m.in. o wybor i wyspecyfikowanie kryteriow
oceny, w tym zwlaszcza kryteriow ilosciowych, ktore mogg by¢ stosowane (bez subiektywnych

znieksztatcen) w stosunku do taczacych si¢ instytucii.

Zaawansowana analiza kosztow i korzysci konsolidacji jest niezbedna takze z tego punktu widzenia,
ze moze wykaza¢, wbrew optymistycznym oczekiwaniom, iz nie jest to najlepsza opcja, jaka

zainteresowane podmioty mogg wybra¢ biorac pod uwage zwigzane z tym koszty (zaréwno te do
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poniesienia, jak 1 koszty alternatywnego rozwigzania) a takze potencjalne korzysci (zaroéwno

akademickie, jak i finansowe).

Schemat 9. Etapy projektu konsolidacji

Poszukiwanie Audyt - czesé Podpisanie
partnera I (wstepny) porozumienia
Nawiazanie Negocjacje - Przejecie
kontaktu czesc I1 kontroli
Negocjacje - A"'ilg l&;zfi:qsé Polaczenie
czesc I gleboki) uczelni

Przy czym ogolnym celem przy$wiecajagcym takim analizom powinien by¢ zréwnowazony rozwoj
struktur i wlasciwych procesow, ktore raczej ulatwiaja niz burza lub narazaja na szwank akademicka
misj¢ instytucji. Kierownictwo uczelni i inni interesariusze planowanych procesow taczeniowych
powinni rozwazy¢ mozliwe warianty rozwigzan konsolidacyjnych aby w najlepszej wierze wybrac
optymalny. Niestety w praktyce moze okaza¢ sig¢, ze ze wzgledu na réznorodne uwarunkowania

bedzie mozna wybra¢ taki, ktory jest symbolicznym ,,mniejszym ztem”.

Potencjalna skala przedsiewzig¢ konsolidacyjnych powinna by¢ przestankg uruchomienia projektu
pozwalajacego zgromadzi¢ w dostepnym dla zainteresowanych podmiotéw sektora szkolnictwa
wyzszego banku przykladow, zawierajacych mozliwie szczegdtowa charakterystyke procesow
dotyczacych konsolidacji. Przydatne bytoby takze opracowanie wzorcowej procedury postepowania w

przypadku planowanej konsolidacji przynajmniej dwoch uczelni.

Schemat 10. Podstawowe fazy procesu konsolidacji szkdt wyzszych

FAZY PROCESU CHARAKTERYSTYKA PROCEESU
Analiza pomysiu jako projekt konsolidacji

=

Brak rutynowych rozwiazan dla poszczegdlnego projektu
Studium wykonalnosci jong. due dilligence) projektu
Bezpleczenstwo informacyjne projektu

Diagnoza stanu podmiotow konsolidacji

Identyfikacja krotko- | diugookresowego ryzyka oraz zagroden
Analizy prawne i podatkowe

Wiybér formy konsolidacjl

Plan integrac)i dziatalnodci

LY R I I -

=
[=]

Plan integracji kultur organizacyjnych

=
=

Public Relations | komunikacja wewnetrzna oraz ewnetrzna
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6.2. Analizy benchmarkéw dla wyrdéznionych obszarow

funkcjonowania

Dla celéw analizy potencjatu konsolidacji uczelni lub podstawowych jednostek organizacyjnych, dla
ktorych prowadzona jest wydzielona ksiggowos¢ badz mozna odpowiednio ewidencjonowaé
informacje przydatne sg analizy benchmarkowe dotyczace wystandaryzowanych danych i informacji
w odpowiednich przekrojach merytorycznych i czasowych.

Ponizej zamieszczona jest lista przyktadowych uje¢, ktorych warto$¢ informacyjna wzrosnie przy
analizie dynamiki za okres dostgpnosci porownywalnych informacji. Tlustracje liczbowsa i graficzng
wskaznikéw z tabeli 6.1. dla pigciu uczelni ekonomicznych o statusie uniwersytetu zawiera Aneks 3.
Analiza poréwnawcza danych i wskaznikow dla konkretnych uczelni, albo podstawowych jednostek
organizacyjnych, pozwala na wstgpng ocen¢ efektywnosci, a w ujeciu dynamicznym na ocene
skutecznos$ci zarzadzania. Taka analiza dla oceny zamierzen konsolidacyjnych moze by¢ zaréwno
plaszczyzna wyboru obszaréw scalania, jak i poszukiwania synergii funkcjonowania, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem aspektow naktadowo-kosztowych.

Warto takze postulowa¢ aby MNiSW udostepniato odpowiednio skonfigurowane informacje shuzace
do dalszych analiz i projekcji prowadzonych przez zainteresowane uczelnie. Przy czym rozwoj
systemow informatycznych i elektronicznych baz danych w sektorze szkolnictwa wyzszego nie

powinien stwarza¢ przeszkod organizacyjnych a pracochtonnos¢ nie bytaby specjalnie kosztowna.

Tabela 6.1. Dane i wskazniki analizy benchmarkowej w szkolnictwie wyzszym

Obszar ksztalcenia

Udziat liczby aktywnych form ksztatcenia w liczbie godzin ksztalcenia ogotem

Relacja liczby pracownikéw bedacych nauczycielami akademickimi do pracownikow ogdtem

Relacja pracownikow naukowych do liczby pracownikow ogotem

Liczba nowo uruchamianych kierunkow studiow

Liczba studentéw na nowo uruchamianych kierunkach studiow

Liczba nauczycieli akademickich do liczby studentow

Liczba nauczycieli akademickich do liczby studentéw i doktorantow?

Inne mierniki wystepujace w algorytmie podziatu dotacji zasadnicze;j

Srednia liczebnoéé¢ grupy wyktadowej

Srednia liczebnoéé¢ grupy zajeciowe;

Srednia liczebnoéé¢ grupy wedhug wybranych form

Udziat studentéw z indywidualnymi programami studidéw w ogolnej liczbie studentow

Liczba stanowisk komputerowych dostepnych dla studentow
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Liczba studentow przypadajacych na jedno stanowisko komputerowe

Udzial pracownikéw zatrudnionych tylko w macierzystej uczelni do ogétu zatrudnionych

Obszar nauka

Mierniki wystepujgce w algorytmie podziatu dotacji na badania naukowe

Liczba publikacji na jednego pracownika akademickiego

Liczba cytowan (np. Web of Science) na jednego pracownika akademickiego

Obszar funkcjonowania

Srednia powierzchnia pomieszczen dostepnych dla nauczycieli akademickich (wraz z

sekretariatami) do liczby nauczycieli akademickich (z uwzglednieniem specyfiki branzowej)

Liczba szkolen pracownikow niebgdacych nauczycielami akademickimi do ogodlnej liczby

pracownikow niebgdacych nauczycielami

Obszar ekonomii i finansow

Udzial przychodow z dziatalno$ci dydaktycznej w przychodach ogotem

Udziat przychodéw z odptatnych form ksztatcenia w przychodach ogotem

Udziat przychodéw wtasnych uzyskanych z projektow Unii Europejskiej w przychodach ogétem

Udziat przychodéw wtasnych uzyskanych z prowadzonych badan w przychodach ogotem (z

uwzglednieniem specyfiki branzowe;j)

Srednie przychody uzyskane z ustug doradczych i projektow dla praktyki na jednego pracownika

akademickiego

Udzial przychodow z dziatalnosci badawczej w przychodach ogotem

Udzial przychodow nie stanowigcych dotacji w przychodach ogotem

Udziat kosztow dziatalnosci dydaktycznej w kosztach ogotem

Koszty realizacji proceséw administracyjnych (z uwzglednieniem specyfiki branzowej)

Udziat kosztow realizacji proceséw administracyjnych w kosztach uczelni ogédtem (z

uwzglednieniem specyfiki branzowe;j)

Koszty dziatalnosci dydaktycznej na jednego studenta (z uwzglednieniem specyfiki branzowe;j)

Koszty pracy na jednego pracownika ogétem

Koszty pracy na jednego pracownika akademickiego

Koszty pracy na jednego pracownika administracyjnego (z uwzglgdnieniem specyfiki branzowej)

Udziat wydatkow inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw uczelni w wydatkach inwestycyjnych

ogblem

Wynik finansowy uczelni

Wynik finansowy uczelni na zatrudnionego (z uwzglgdnieniem specyfiki branzowej)

Wynik finansowy uczelni na pracownika akademickiego (z uwzglgdnieniem specyfiki branzowej)

a) Parametr m w algorytmie podziatu dotacji zasadniczej

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Analiza benchmarkingowa publicznych uczelni

ekonomicznych. Opracowanie Zespotu ds. Controllingu Uniwersytetu Ekonomicznego

Poznaniu. Material powielany. Poznan 2015.

W
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7. UWAGI KONCOWE

Jak dotad — projekcja Petera Druckera o zmierzchu uniwersytetow do 2030 roku z powodu ich
anachronicznosci i dysfunkcjonalno$ci w otoczeniu cywilizacyjnym nie wydaje si¢ wysoce
prawdopodobna. Jednak analizy proceséw zachodzacych w sektorze szkolnictwa wyzszego w
Polsce, szczegdlnie w ujeciu dyskursu humanistycznego, pozwalajg sformutowaé kilka
syntetycznych wnioskow 1 postulatéw organizacyjnych. Przede wszystkim warto podkresli¢,
ze interpretacje sensOw nadawanych dziatalno$ci uczelni musza uwzglednia¢ zar6wno
indywidualne, jak i spoleczne postrzeganie zmian tych systeméw. Zmiany te bowiem nie sg
tylko 1 wylacznie realnymi systemami organizacyjnymi, ale takze intersubiektywnymi
zbiorami zdarzen w sieci stosunkéw ludzi i spoleczenstwa, w ktorych aspekty polityczne
takich zmian moga mie¢ kluczowe znaczenie. Chodzi tu m.in. o opor znacznej czgsci
spoteczno$ci akademickiej, wspieranej zaprzyjaznionymi politykami przed ustanowieniem
niekorzystnych dla tych spoteczno$ci regulacji, w tym takich ktére wymagaja selekcji
wewnetrznych kadr i redukcji zatrudnienia w oparciu o wysokie standardy realizacji funkcji
naukowej, dydaktycznej i spotecznej (np. wychowanie, popularyzacja).

Z kolei badacze reprezentujacy nurty krytyczne wobec wspodlczesnej kultury akademickiej

(np. Matts Alvesson, Hugh Willmott, Henry Giroux, Marek Kwiek, Lukasz Sutkowski) cho¢

nie wieszczg zaniku, to wskazuja na przyczyny kryzysu uniwersytetow, zaliczajac do nich

gldwnie [Sutkowski, 2016]:

- komercjalizacje instytucji akademickich,

- umasowienie edukacji wyzszej 1 obnizenie poziomu ksztatcenia,

- urynkowienie uniwersytetow zgodnie z koncepcja zarzadzania publicznego,

- erozj¢ etosu klasycznej nauki,

- odejscie od elitarnego ksztalcenia intelektualistow 1 tworcow na rzecz ,,produkcji”
wasko sprofilowanych specjalistow,

- rugowanie humanistyki z ksztatcenia i sfery badan,

- deprecjacje idei autorskiego ksztalcenia krytyczno-refleksyjnego i zastgpowanie jej
standardowymi procedurami dydaktycznymi o arbitralnie zdefiniowanych efektach
koncowych.

Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce w ujeciu sekularnym nie nosi cech naturalnej

ewolucji, zmienia si¢ ono raczej dyskretnie pod wptywem okolicznos$ci zewngtrznych.

Analiza tego procesu, zwlaszcza w odniesieniu do niektorych kierunkow studiow czy

niekiedy dyscyplin badawczych, wykazuje niemal cykliczne zmiany polegajace m.in. na
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przechodzeniu od ,,praktycyzmu” i waskich specjalnosci do meta-umiej¢tnosci w ramach
szerokich kierunkow czy profili ksztatcenia®.

Autonomia licznych, zdywersyfikowanych zasobowo i kompetencyjnie oraz rozproszonych
terytorialnie szkot wyzszych w Polsce, dziatajacych w réznych rezimach finansowania
(publiczne versus niepubliczne), przy ograniczonym zasobie kandydatow na studia, a nadto
przy braku rzetelnej weryfikacji jakosci kwalifikacji absolwentow przy rozpoczynaniu pracy
zawodowej, prowadzi do konkurencji rynkowej (cenowej i jakoSciowej) opartej na nizszych
standardach selekcji (preselekcja absolwentéw szkot zakonczonych maturg, niekiedy
marginalna lub Zzadna selekcja rekrutacyjna, konieczno$¢ dostosowania poziomu dydaktyki do
percepcji przecietnego studenta, preferencje znacznej czesci studentow 1 pracodawcow dla
waskiego praktycyzmu programu studiow)®’.

Identyfikujac przypadki najwyzszych standardow osiggnie¢ studentéw, doktorantow, czy
uczonych (nie tylko w wymiarze krajowym), nie sposob nie dostrzec, ze masowos¢
ksztatcenia na szeregu kierunkach zdominowata elitarno$¢, a technologia procesu nauczania i
priorytet funkcji dydaktycznej, w stosunku do funkcji poznawczej - w okresie post-
transformacyjnego boomu edukacyjnego - przyczynilty si¢ do erozji klasycznej funkcji
uczelni, jako wiarygodnego sortera w procesach selekcji. Sortera oddzielajacego osoby o
odpowiedniej motywacji, wysokich zdolno$ciach nabywania wiedzy i1 wykorzystania
umiejetnosci  w systemie spotecznym. Przy czym wazng determinanta tego procesu byta
komercjalizacja ksztalcenia ukierunkowana m.in. na maksymalizacje zasobow, w tym
studentow, dotacji, funduszy, pracownikow, majatku czy inwestycji jak 1 aktywow
niematerialnych (akredytacja, rankingi, prestiz wizerunkowy, popularno$¢ medialna etc).
Potwierdzenie sformulowanych wyzej ocen stanowi¢ powinno determinant¢ zainicjowania
procesOw racjonalizacji ksztalcenia (np. w drodze selektywnej konsolidacji zasobow
materialnych 1 ludzkich, albo likwidacji podmiotéw niespelniajacych nowoczesnych
standardow, rzetelnie 1 wiarygodnie weryfikowanych). Ograniczenie ryzyka marnotrawstwa

publicznych 1 prywatnych $rodkow finansowych oraz majatku nie tylko ex post

2 Badajac zawdd ekonomisty w Polsce w 100 letniej niemal perspektywie, mozna stwierdzi¢ dos$¢ wyrazng
rozbiezno$¢ w zakresie wymagan, jakim miat odpowiada¢ modelowy absolwent oraz wymagan stawianych
przed nim przez praktyke gospodarczg. Po 1945 r. do poczatkdéw lat 90. byta to rozbieznos¢ podobna do tej,
jaka wystepowata miedzy teorig gospodarki socjalistycznej a praktyka gospodarowania w PRL. W okresie
transformacji brak wzorcow i doswiadczen przejScia z gospodarki nakazowo-rozdzielczej do spotecznej
gospodarki rynkowej, sprzyjat ksztatceniu wedtug paradygmatéw zaczerpnietych gtéwnie z rozwinietych
gospodarek rynkowych, bez uwzgledniania specyfiki transformacyjnej.

7 Zmiany systemu i warunkéw gospodarowania oraz preferencje i wybory spoteczne - od poczatkdw
transformacji w Polsce - generowaty duzy popyt na ksztatcenie ekonomiczne i kadry ekonomistéw. Dynamika
tych proceséw zaktécata mozliwosci wiarygodnej zewnetrznej weryfikacji efektywnosci studiow. Jednak wiele
symptomdéw wskazuje, ze niektdre dziatania zaréwno uczelni ekonomicznych jak i szeroko rozumianego
otoczenia prowadzity i nadal prowadzg do tego, ze kwalifikacje absolwentéw nie w petni odpowiadajg
deklarowanym formalnie efektom ksztatcenia.
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(zatrudnialno$¢ absolwentow), ale takze w procesie planowania ksztalcenia powinno by¢
zasadg organizujacg. Chodzi tutaj w szczegolnosci o analiz¢ i ocene uzyskiwanych efektow
(kwalifikacje studentow a nie naktadow - w szerokim tego stowa znaczeniu) przez wlasciwe
instytucje (np. PKA, agencje akredytacyjne krajowe i zagraniczne). Problem ten ma istotne
znaczenie dla dlugookresowej racji stanu, a do tego niesie ze sobg powazne ryzyko polityczne
zwigzane z niespelnionymi aspiracjami tysiecy absolwentéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, ktoérzy duzym wysitkiem rodziny lub witasnym poniesli niemale
naktady na zdobycie dyplomu, a inwestycja ta okazuje si¢ nierentowna ekonomicznie.
Kontrowersyjna jest takze efektywno$¢ spoteczna zwigzana z kontekstem rozwoju
obywatelskiego czy nawet cywilizacyjnego.

Procesy umasowienia ksztalcenia na niektorych nisko kosztowych kierunkach studiow (np.
ekonomistow, menadzeréw, pedagogdéw) na poziome wyzszym nie sg tylko polska specyfika.
Niestety, czesto oznaczaja symboliczny zanik akademicko$ci uczelni i przeksztalcanie
procesu studiowania w produkcje absolwentéw o elastycznym profilu asortymentowym w
,szkoto-fabryce”. Uzyteczno$¢ zawodowa takich absolwentow, podobnie jak nowoczesnych
artykutow gospodarstwa domowego, szybko ulega degradacji. To obrazowe pordwnanie ma
na celu uwypuklenie ryzyka uproszczonego przenoszenia praktyk produkcyjno-ustugowych z
biznesu do praktyki ksztalcenia w szkolach wyzszych (np. stymulujacych popyt na swe
wyroby badz ustugi krotka ich ,,Zywotnoéciq”)zg. Jakkolwiek przechowanie nadwyzki kohorty
absolwentow — nad potrzebami rynku pracy - w systemie edukacji wyzszej jest spotecznie
korzystniejsze niz dopuszczenie do rozrostu patologii spotecznych wynikajacych ze statusu
bezrobotnego, to czynienie tego na koszt prywatnych naktadow rodzin lub oséb
wywodzacych si¢ przede wszystkim z rodzin o relatywnie niskim statusie materialno-
zawodowym prowadzi w dluzszym horyzoncie do niebezpiecznych napigc i kryzysow.
Uwzgledniajagc uwarunkowania normatywne, w szczeg6dlnosci wynikajace z rozstrzygnigé
konstytucyjnych oraz odpowiednich ustaw, z ustawg prawo o szkolnictwie wyzszym na czele,
warto decydentom roznych szczebli w sektorze szkolnictwa wyzszego zadedykowad
metodyke weryfikacji 1 precyzowania misji 1 strategii podmiotow, za ktorych istnienie lub
dobrostan odpowiadajg. Na poziomie ideowym metodyka ta polega na przeprowadzeniu
dogtebnych analiz wnetrza 1 otoczenia poszczegdlnych jednostek.

Ze wzgledu na zasadno$¢ racjonalizacji systemowej (legitymizowanej m.in. finansowaniem z

budzetu panstwa) lub spotecznej (legitymizowanej naktadami prywatnymi) mozna - na drodze

% Jezeli uniwersytety zrezygnujg z petnienia funkcji sortera dzielgcego studentéw wedtug posiadanych
zdolnosci, wiedzy i umiejetnosci na tych, ktorzy potrafig pokonywac przeszkody intelektualne lub rozwigzywadé
problemy o okreslonej specyfice kwalifikacyjnej, oraz na tych, ktérzy tego nie potrafig, zatracg swa spoteczng
racje istnienia, a wydawane absolwentom dyplomy utracg swa oryginalng wartos¢, szkodzac wizerunkowi i
wiarygodnosci ich wystawcy.
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konsultacji badz koordynacji - wykorzysta¢ wielokryterialny zbidér punktowych badz
zakresowych wyboréw dla wyrdznionych obszarow dzialania. Jako przyktadowe obszary
mozna  przyja¢  nastepujace  kryteria z  granicznymi  warto$ciami  skali:?
- ,wysmuklona” struktura hierarchiczna (prowadzaca do selekcji pracownikow i studentéw na
poszczegbdlnych poziomach), a rownos¢ podmiotdow w sektorze szkolnictwa wyzszego,
- ukierunkowanie na dobro publiczne (badz dobro wspolne) lub egoizm dobra prywatnego,

- orientacja akademicka albo orientacja praktyczna,

- zaufanie wynikajace z kapitalu spolecznego i procesé6w rynkowych lub biurokratyczny
nadzor i kontrola efektow,

- petryfikacja struktur i procesOw albo innowacyjnos¢ dziatania,

- kolegialno$¢ w zarzadzaniu uczelnig a menedzeryzmem jednoosobowych organow,

- ograniczanie biurokracji badz sterowany rozwo6j adhokracji,

- umiedzynarodowienie i mobilno$¢ kadry oraz studentow, a lokalno$¢ 1 zasiedzenie
,»~rodziny” uniwersyteckiej,

- internacjonalizacja jako$ci w spotecznosci akademickiej vs operacyjna kontrola jakosci,

- etos badacza, a uprzemystowienie badan naukowych,

- premiowanie erudycji mistrzow, a ksztattowanie eksperckiej specjalizacji,

- promowanie krytycyzmu, a pochwale konformizmu wewnatrz i na zewnatrz uniwersytetu,
Wplyw globalizacji na procesy ksztalcenia na poziomie wyzszym cho¢ istotny nie jest
tozsamy w poszczeg6élnych krajach a nawet uczelniach [Sabour, 2015]. Biorgc pod uwage
ztozono$¢  strukturalno-organizacyjng  uczelni, a  zwlaszcza  wielowydzialowych
uniwersytetow, wybory - w odniesieniu do wyzej wyszczeg6lnionych kryteriow - mozna
réznicowac, uwzgledniajac z jednej strony uwarunkowania zewngtrzne a z drugiej specyfike
merytoryczng, zwlaszcza za$ zasoby 1 ich jakos¢ w poszczegdlnych dyscyplinach czy
dziedzinach wiedzy. Réznicowanie moze dotyczy¢ takze kierunkow studiow lub specjalnosci
z uwzglednieniem kultury organizacyjnej uniwersytetu [ Tuchman, Wannabe, 2009].

Jak wykazuja sekularne do$wiadczenia oraz praktyka krajowa i zagraniczna, krytycznie
Wwazne jest aby w procesie racjonalizowania struktur i reformowania sektora szkolnictwa
wyzszego w Polsce nie zatraci¢ humanistycznych wartosci nauki 1 wyzszego wyksztatcenia
jako ostoi universitas [Giroux, 2001; Readings, 1996; Siegel, Waldman, 2004; Sutkowski,
2016; Thieme, 2009].

2w publikacji: Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r. Czes¢ Il. Misja spoteczna [2015; s.11-23]
wyrdzniono inaczej ustrukturyzowane obszary wyboru, a mianowicie: wartosci akademickie versus stuzebnos¢
spoteczna; autonomia versus podlegtosé¢ zewnetrznej kontroli; kultura akademicka versus kultura korporacyjna;
rynek pracy versus formacja obywatelska; elitarnos¢ versus masowos¢ ksztatcenia.
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Wyzej wskazane procesy tacza si¢ silnie z restrukturyzacja konsolidacyjng 1 konsolidacja
struktur organizacyjnych nauki zaréwno wewnatrz uczelni, jak 1 na zewnatrz, w tym z
uwzglednieniem $cistej wspotpracy zagranicznej i migdzynarodoweyj.
—

W spotecznej debacie nad konsolidacjg trzeba postawi¢ fundamentalne pytanie — dlaczego
warto jg podja¢. Wskazane w Raporcie przestanki, uwarunkowania, analizy czy przyktady
wskazuja, ze nie tylko warto, ale trzeba ja podja¢, bo konsolidacja moze przyczynié¢ si¢ do
poprawy wizerunku systemu polskiego szkolnictwa wyzszego nie tylko w kraju ale w skali
miedzynarodowej i1 globalnej. Jednoczesnie taka poprawa wizerunku szkolnictwa wyzszego
bedzie dla opinii spolecznej i1 politykow waznym argumentem za dalszymi nakladami
finansowymi na szkolnictwo wyzsze. M.in. dlatego $rodowisko akademickie nie powinno
czeka¢ na decyzje wymuszajace konieczne, cho¢ niechciane zmiany i samo zainicjowaé
odpowiednie procesy oraz wyjS¢ z szeroka inicjatywg konsolidacji. Przy czym, jak
kilkakrotnie wskazywano w Raporcie, w procesach konsolidacji obok aspektow
ekonomicznych, nie nalezy straci¢ z pola widzenia uniwersalnej roli uczelni — przekazywania

madrosci.

Przewodniczacy
Rady Glownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
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