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Stowo wstepne

Przewodniczacego Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Raport ten stanowi opracowanie wyjatkowe. Matlo jest obszarow szkolnictwa wyzszego, ktore
zostaty tak kompletnie przeanalizowane i tak systematycznie opisane. Dowodzi on, ze Rada

podjeta wlasciwa decyzje o potrzebie jego przygotowania.

Rada podjeta jeszcze jedng wazng decyzje: powierzyta realizacje tego powaznego wyzwania

studentom, oczywiscie oferujac tez pomoc pozostatych cztonkoéw Rady.

Realizacja zadania trwata dluzej, niz poczatkowo zakladaliSmy, ale uzyskany efekt
bezsprzecznie dowodzi, ze warto byto czekaé. W krytycznym momencie kluczowa okazala si¢
interwencja Pana Przewodniczgcego PSRP Dominika Lezanskiego, ktory z wlasnej inicjatywy
zadeklarowat przejecie odpowiedzialno$ci za powstanie raportu przez Parlament Studentow
RP, po czym podjat skuteczne dzialania, ktore doprowadzily do pelnego wywiazania si¢ z tego

nietatwego zobowigzania.

W imieniu Rady Gtownej sktadam za to Panu Przewodniczacemu wyrazy podzigkowania,
a calemu zespotowi, ktory wlozyt dziesiatki godzin pracy w redakcje raportu wyrazy

wdzigcznosci oraz podziwu dla jako$ci wykonanej pracy.

Jestem przekonany, ze raport ten stanie si¢ podstawowym dokumentem analitycznym,
wykorzystywanym przy wszystkich dalszych dyskusjach oraz pracach legislacyjnych,

podejmujacych problematyke uwarunkowan materialnych studiowania w polskich uczelniach.



1. Wprowadzenie

Rada Gltéwna, po wstepnym zapoznaniu si¢ z problematyka materialnego wsparcia studentéw,
powotata uchwatg 32/2018 z dnia 12 kwietnia 2018 roku Zesp6t Roboczy dla opracowania
raportu w tej sprawie. Zadania Zespotu obejmuja w szczegolnosci:

— analiz¢ uwarunkowan faktycznych i prawnych materialnego wsparcia studentow,

— zaproponowanie rekomendacji w zakresie systemu materialnego wsparcia studentow.

Zespot odbyl kilka owocnych spotkan roboczych, zorganizowanych przez Pana Mateusza
Witka, przy wsparciu pozostatych cztonkow Zespolu: mgr Michata Goszczynskiego, prof.
Marcina Krawczynskiego, Mateusza Kulinskiego, Filipa Ogonowskiego, Patrycji Pitat, prof.
Alicji Przytuskiej-Fiszer, prof. Tomasza Szapiro oraz prof. Stanistawa Winiarczyka.
W spotkaniach tych, w roli spolecznych doradcéw Rady, zaproszono: Zanete Ched,
dr. Krzysztofa Czarneckiego, prof. Krystiana Czernka, prof. Marka Dzide, Sylwie Gize,
dr. Marcina Kedzierskiego, Konrada Krawczyka, tukasza Krawirande, prof. Marka
Kreglewskiego, Pawla Mirego, Pauling Okrzymowska, Piotra Pokornego, Piotra

Szumlinskiego, Tomasza Tokarskiego oraz prof. Janusza Uriasza.

Toczone dyskusje bardzo szeroko zarysowaly plan przysziego raportu. Okazalo sig, ze
realizacja tego planu jest ogromnym wyzwaniem, ktore przerosto mozliwy poziom

zaangazowania poszczegolnych czlonkéw Zespotu.

Fakt, Ze raport zaistniat jest efektem zorganizowania przez Przewodniczacego PSRP, Dominika
Lezanskiego oraz przedstawiciela PSRP w Prezydium Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Jakuba Bakonyiego, zespotu redakcyjnego w sktadzie: Pawet Adamiec, Jakub
Bakonyi, Maciej Bien, Alicja Ciszek, Konrad Krawczyk, Mateusz Kulinski, Dominik Lezanski,
Natalia Mgka, Wojciech Skrodzki, Julia Sobolewska oraz Tomasz Zargbski.



2. System materialnego wsparcia studentow

2.1. Cele i funkcje wsparcia

System wsparcia studentow pelni wazng role spoteczna, przede wszystkim wyréwnujac szanse
edukacyjne oraz stwarzajgc mozliwosci wszechstronnego rozwoju. Podstaw normatywnych
systemu wsparcia nalezy szuka¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa zasadnicza
okresla kluczowe dla szkolnictwa wyzszego zasady. Fundamentalne dla systemu wsparcia jest
zapewnienie nieodptatnej edukacji w publicznych szkolach wyzszych, przy zastrzezeniu, ze
niektore uslugi moga mie¢ charakter odptatny. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢ orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktéorym uznano za niekonstytucyjne pobieranie optat za drugi
i kolejne kierunki studiow w uczelniach publicznych!. W kontekscie wsparcia studentow
nalezy takze podkresli¢ znaczenie jednego z przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory naklada na wiladze publiczne obowigzek tworzenia i wspierania indywidualnych
systemoéw pomocy finansowej oraz organizacyjnej dla uczniéw i studentow. Konstytucyjne
umocowanie tego obowiazku jest swoista gwarancja istnienia systemu wsparcia materialnego
studentow.

Wsparcie materialne studentow jest niezwykle istotnym elementem sktadajacym si¢ na sektor
szkolnictwa wyzszego. W $wietle ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (dalej: PSWN) wsparcie studentéw jest SciSle powigzane ze statusem
studenta, poniewaz, z nabyciem praw i obowigzkow studenta, pojawia si¢ mozliwos¢ wsparcia.
Ustawa przyznaje studentom szereg uprawnien. W mysl przepiséw powotanej ustawy studenci
uprawnieni sa w szczegélnosci do nastgpujacych S$wiadczen: stypendium socjalnego,
stypendium dla o0so6b niepelnosprawnych, zapomogi, stypendium rektora, stypendium
finansowanego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz stypendium za wyniki w nauce
lub w sporcie finansowanego przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebedgcg panstwowa ani
samorzgdowg osobg prawng. Wskazane $wiadczenia petnig rézne funkcje.

Nalezy stwierdzi¢, ze dominujaca jest funkcja motywacyjna, ktéra dotyczy wiekszosci
swiadczen. Stuzg one nagradzaniu najlepszych studentéw, w szczegdlnosci za osiagniecia
naukowe, artystyczne, sportowe oraz wyniki w nauce. W tym konteks$cie nalezy przywotaé

takze $wiadczenie, ktore, zgodnie z przepisami PSWN, uprawnia uczelnie do utworzenia

! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 czerwca 2014 roku sygn. akt K 35/11.
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wilasnego funduszu stypendialnego. Studenci mogg otrzyma¢ to stypendium
za wyniki w nauce.

Druga grupe tworza $wiadczenia o charakterze wyrownawczym. W mysl przepisow PSWN
studenci moga otrzymac stypendium socjalne, stypendium dla oséb niepelnosprawnych
oraz zapomoge. Ponadto, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, mozliwe jest otrzymanie
stypendium socjalnego w zwigkszonej wysokos$ci. Stypendium dla osdéb niepelnosprawnych
stuzy wyréwnywaniu szans i wsparciu osob z niepelnosprawnosciami. Przestanka do
otrzymania pozostatych §wiadczen jest trudna sytuacja materialna studenta, ktéra, w zaleznosci
od $wiadczenia, ma charakter trwaly lub przejSciowy. Przepisy PSWN przyznaja studentom
takze inne uprawnienia, sktadajagce si¢ na system wsparcia, w szczegdlno$ci mozliwos¢
korzystania z domoéw lub stotdéwek studenckich, a takze inne uprawnienia, ktére winny by¢
okreslone przede wszystkim w regulaminie studiow. Nalezy podkresli¢, ze katalog uprawnien
ustawowych jest otwarty. Uczelnie, na zasadzie autonomii, mogg okresli¢ inne prawa studenta.
Jednocze$nie istotne jest, ze $Swiadczenia i uprawnienia wskazane w przepisach prawa nie
zamykaja mozliwo$ci wsparcia realizowanego przez roézne podmioty. W tym zakresie
W granicach prawa wsparcie moze przyjmowac zrdéznicowane formy.

Nalezy zatem wskaza¢ dwie podstawowe funkcje wsparcia materialnego studentoéw.
Funkcja wyrownawcza powinna prowadzi¢ do stworzenia studentom réwnych szans
W rozwoju. Zakres oddzialywania tej funkcji dotyczy w szczegdlnosci osob w trudnej sytuacji.
System wsparcia dazy w tym przypadku do wyréwnywania szans w roznych obszarach.
Wsparcie moze przyjmowaé roznorodne formy, ktore powinny odpowiadaé
zindywidualizowanym potrzebom studentéw oraz kompleksowo stwarza¢ im rowne szanse
rozwoju. Funkcja motywacyjna z kolei stuzy podnoszeniu jakosci pracy pos$wiecanej
przez osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenia o tym charakterze. Jednoczesnie nalezy miec
nauwadze, ze system wsparcia materialnego studentéw oddziatuje w szerszym zakresie
na sektor szkolnictwa wyzszego, co $wiadczy takze o zlozonosci systemu.
Ponadto, nalezy pamigta¢, ze przywotane Swiadczenia nie zamykaja mozliwosci wnioskowania

0 dodatkowe formy wsparcia.



2.2. Systematyczno$¢ i kompleksowos$¢ wsparcia

W przypadku materialnego wsparcia skierowanego do studentoéw nalezy zwroci¢ uwage przede
wszystkim na dwa jego aspekty: systematyczno$¢ i kompleksowos¢. To one swiadcza o jego
celowosci 1 wielokrotnie umozliwiajg dalszg edukacj¢. Uczelnie zatem powinny pami¢tac, aby
doskonali¢ procedurg przyznania $§wiadczen materialnych, uwzgledniajac problemy, z jakimi
podczas wnioskowania borykaja si¢ studenci.
Zgodnie z nomenklaturg prawnicza system to ogdét norm prawnych, obowigzujacych
w okreslonym miejscu oraz czasie. Uwzgledniajac wsparcie materialnej, istotne jest to,
aby normy te stosowane byly w nalezyty sposob. Oznacza to, iz nie nalezy narusza¢ zasad,
zawartych w najwazniejszych aktach prawnych, regulujacych przyznawanie $wiadczen
materialnych. Wrecz przeciwnie — nalezy ich przestrzega¢, aby wnioskodawca czut si¢
usatysfakcjonowany z ustawowo zapewnionego wsparcia.
Nalezy rowniez pamigta¢ o regularnej trosce o dobro studentow, ktoérzy stanowia najwicksza
grupe interesariuszy wewnetrznych uczelni. Umozliwienie im pozyskiwania dodatkowych
srodkéw, majacych nagrodzi¢ za dotychczasowe dzialania, spelnia funkcj¢ motywacyjna.
Stypendium rektora, stypendia za osiggniecia naukowe, artystyczne czy sportowe,
stypendia przyznawane przez podmioty zewn¢trzne czy wilasny fundusz stypendialny uczelni
to przyktady inicjatyw, majacych na celu wsparcie studentéw wybitnych.
Znaczacy wptyw na odpowiednie wsparcie w zakresie pomocy materialnej posiada regulamin
Swiadczen, uchwalony przez uczelni¢. Powinien zawiera¢ on kompleksowe informacje,
wsrdd ktoérych wymieni¢ nalezy:

1)  wysoko$¢ przyznawanych §wiadczen;

2)  szczegbOtowe kryteria i tryb przyznawania §wiadczen oraz sposob ich wyplacania,;

3)  sposob dokumentowania sytuacji materialnej studenta;

4)  tryb powolywania oraz sktad komisji stypendialnej i odwotawczej komisji

stypendialnej.

Tak szczegdtowo zaprezentowane dane wptywaja korzystnie na oferte wsparcia materialnego,
skierowanego do studentéw. Pozwalaja réwniez na zachowanie transparentnosci przepisow,

z ktorymi powinien zapozna¢ si¢ kazdy wnioskodawca.



Wewnetrzny system doskonalenia owego wsparcia to jeden z elementow Kreowania polityki
uczelni. Dzigki sprawnej oraz kompleksowej procedurze stypendialnej zyskuje cata
spoteczno$¢ akademicka. Wspomaga to proces administracyjny i niweluje problemy, zwigzane,
m.in. z procedurg odwolawcza w zakresie wsparcia materialnego. Systematyczna kontrola
przebiegu omawianego procesu oraz proba doskonalenia procedur wplywaja pozytywnie na
dalsze ksztaltowanie zycia akademickiego. Stajg si¢ przyktadem projakosciowej dziatalnosci

uczelni, ktéra zmierza ku coraz wyzszym ideom.

2.3. Wplyw wsparcia na jakos$¢ ksztalcenia

Pomoc materialna, podobnie jak wszystkie inny elementy systemu wsparcia studentow,
znajduja swoje zrodlo w europejskich standardach i wskazowkach. Wynikajace z procesu
bolonskiego Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education
Area (dalej: ESG) wprost odnoszg si¢ do interesujacych z perspektywy studenckiej aspektow.
Przygotowane, m.in. przez European Association for Quality Assurance in Higher Education
(dalej: ENQA), European University Association (dalej: EUA), European Association of
Institutions in Higher Education (dalej: EURASHE), czyli organizacje odpowiedzialne za
wspieranie procesOw zapewniania jakosci ksztatcenia w europejskim obszarze szkolnictwa
wyzszego, standardy, zostaly wspottworzone réwniez przez studentow, poprzez ich
przedstawicieli w European Students’ Union (dalej: ESU).

Aktualnie nie jest dostgpne oficjalne badZ tez nieoficjalne thumaczenie ESG na jezyk polski
(jest to by¢ moze temat warty zainteresowania dla polskich instytucji dziatajacych w obszarze
szkolnictwa wyzszego). Jednakze mozna odnalez¢ tam elementy odnoszace si¢ do pomocy
materialnej, rozumianej jako wsparcie studentow. Mowa 0 standardzie 1.4,
cytujac: ,,Institutions should consistently apply pre-defined and published regulations covering
all phases of the student «life cycle», e.g. student admission, progression, recognition and
certification”. Doprecyzowania dokonujg wskazowki, méwigce o konieczno$ci zapewnienia
warunkow 1 wsparcia studentow, ktore sg niezbedne w rozwoju ich kariery akademickiej. Do
takich z cata pewno$ciag mozna zakwalifikowa¢ pomoc materialng.

Role instytucji odpowiadajacej za weryfikacje procesdw zapewniania jakosci ksztalcenia
w Polsce pelni Polska Komisja Akredytacyjna (dalej: PKA). Realizuje ona swojg misje,
m.in. poprzez przeprowadzanie obligatoryjnych ocen programowych. Dokonywane sg one

na podstawie kryteriow oceny, opartych na okreslonych standardach i1 wskaznikach.



Standard jakoSci ksztatcenia 8.1 we wskazniku b wskazuje, iz wsparcie studentow w procesie
uczenia si¢ ,,uwzglednia w szczegdlnosci zréznicowane formy merytorycznego, materialnego
I organizacyjnego wsparcia studentow w zakresie przygotowania do prowadzenia dziatalnosci
naukowej lub udzialu w tej dziatalnosci”. W praktyce oznacza to, ze system pomocy
materialnej, dedykowanej dla studenta, ma sprzyja¢ tworzeniu warunkéw do osiggania przez
niego efektow uczenia si¢ i wszechstronnego rozwoju naukowego. W tym rozumieniu
realizacja tego obowiazku przez uczelnie podlega weryfikacji przez PKA. Szczegélnie
interesujgca jest perspektywa studencka w tym zakresie. Za jej uwzglednienie odpowiadajg
eksperci ds. studenckich, bedacy kazdorazowo cztonkami zespotow oceniajacych PKA.
Formutujg oni ocene stanu faktycznego, uzasadnienie swojej oceny, a takze ewentualne
rekomendacje badz zalecenia. Zrodtami informacji pozostaja materiaty przedstawione przez
uczelnie, tj. ich raport samooceny i inna dokumentacja oraz spotkania z interesariuszami

wewngetrznymi procesu ksztalcenia, w tym ze studentami.

2.4. Rozwdj i doskonalenie wsparcia

Student pelni role interesariusza wewngtrznego procesu zapewniania jako$ci ksztalcenia.
Oznacza to, ze jest nie tylko osobg, ktorej dedykuje si¢ wsparcie, ale rowniez osobag
odpowiedzialng za projektowanie zalozen systemu, jego dziatanie, a takze ewaluacj¢
jego skutecznosci. Wobec tego mozna uznaé, ze student, zachowujac przy tym najlepsze
wzorce, jest partnerem dla uczelni. Takie podejScie wydaje si¢ by¢ zdecydowanie
najwlasciwsze, uwzglednienie perspektywy studenckiej pozwala bowiem na poznanie
oczekiwan o0sob, ktore sa odpowiednimi dzialaniami najbardziej zainteresowane.
Kluczowym aspektem funkcjonowania systemow wsparcia, roéwniez tych elementow
odnoszacych si¢ wprost do pomocy materialnej, jest rozwdj jego dziatania. Oznacza
to konieczno$¢ zbadania stanu faktycznego, przeprowadzenie odpowiedniej analizy,
sformutowanie rekomendacji 1 zdefiniowanie dobrych praktyk. Finalnym jednak etapem bedzie
wprowadzenie w zycie zmian, pozwalajacych ten system doskonalic.

Zaréwno uczelnia, jak i1 studenci, rozumiani tutaj jako partnerzy, dysponuja narzedziami
pozwalajacymi powyzsze zalozenia realizowaé. Pierwszym z nich i1 najbardziej popularnym
jest ankietyzacja. Warto jednak zwroci¢ uwage na bardzo istotny aspekt. Bardzo czg¢sto uwaga
skupiana jest wylgcznie na ocenie zaje¢ dydaktycznych, w tym formie ich prowadzenia

I stosowanej weryfikacji efektow uczenia si¢. Jest to podejscie stuszne, poniewaz sg to aspekty,
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ktore powinny by¢ doskonalone, jednakze niekompletne. Ankietyzacja stosowana w ramach
Uczelni, aby by¢ skuteczna, modelowo dotyczy réwniez spraw zwigzanych z systemem
wsparcia studenta, w tym pomocg materialng. Dobrym wzorcem w tym zakresie sa
prowadzone, czasem przez jednostki uczelniane, czasem samorzady studenckie,
badania satysfakcji studentow. Uwzgledniajg one nicjednokrotnie sprawy zwigzane z pomoca
materialng, a cz¢sto ankietowanymi aspektami sg, m.in. terminowo$¢ wyptacania stypendiow.
Warto tutaj przytoczy¢ generalny problem dotyczacy ankietyzacji w uczelniach wyzszych,
a odnoszacy si¢ rowniez do omawianej materii. Niska zwrotno$¢ ankiet powoduje, ze sg one
niemiarodajne. Jesli sg one niemiarodajne, nie mogg by¢ skutecznie wykorzystane w procesie
doskonalenia. Jesli nie sa one wykorzystane, studenci nie widza sensu w ich wypekianiu.
Jestto pewna pulapka, z ktorej nalezy wyj$¢, wskazujac studentom cigg przyCzynowo-
skutkowy pomigdzy przekazywanymi informacjami, rowniez tymi negatywnymi,
a wprowadzonymi na tej podstawie zmianami. Dlatego tez kluczowa jest informacja zwrotna
dla studentow, dokonywana w przyjaznej i powszechnie dostepnej dla nich formie.
Niebagatelng role w procesie petni rowniez samorzad studencki. Uczestniczy on w okres§lonej
ustawowo formie w przyznawaniu pomocy materialnej, ale rdwniez pelni funkcje swego
rodzaju posrednika pomiedzy oczekiwaniami studentow a wiadzami, chociazby w ramach
ustalania stawek pomocy materialnej. Na catos$¢ systemu ma wplyw udziat studentow nie tylko
w komisjach stypendialnych, ale rowniez organach i ciatach kolegialnych uczelni. Dodatkowo
istotna jest wspolpraca z rektorem i innymi przedstawicielami witadz uczelni, co wynika
ponownie ze stanu prawnego, takg kooperacje niejako wskazujac. Z perspektywy studentow
tak wazne jest odpowiednie, merytoryczne przygotowanie ich przedstawicieli do pehienia
funkcji. Z pomoca przychodza tutaj dedykowane szkolenia z pomocy materialnej, ktore
powinny by¢ prowadzone przez odpowiedniej klasy specjalistow, ale tez wsparcie ze strony
administracji uczelni.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez funkcjonowanie systemu skarg 1 wnioskow.
Student powinien  wiedzie¢, do kogo zwrdécic si¢ w  konkretnej  sytuacji,
rowniez tej konfliktowej. Delikatna tematyka pomocy materialnej w sposob szczegdlny
determinuje konieczno$¢ rozwaznego rozpatrywania owych spraw, a takze szukanie

satysfakcjonujacych, ale nade wszystko — sprawiedliwych rozwigzan.
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2.5. Wnioski i rekomendacje

Zdecydowanie, co wskazano wyzej, nalezy zadba¢ o kompleksowo$¢ i systematycznosé
systemu wsparcia. Zasady, dzigki ktorym student moze uzyska¢ wsparcie, powinny byc¢
identyczne dla wszystkich 0s6b 1 ogolnie znane. System jest niewydolny, jesli nie sg
dostarczane prawidlowe informacje niezbedne do jego funkcjonowania i do tego, by studenci
mogli z niego korzysta¢. Dobrym przyktadem w tym zakresie jest Polisocjal, przygotowana
przez studentéw Politechniki L.odzkiej aplikacja, umozliwiajaca generowanie listy niezbednych
dokumentow, ktore nalezy ztozy¢, np. wnioskujac 0 stypendium socjalne.

Wazny aspekt stanowi takze terminowe wyplacanie $wiadczen pomocy materialnej
przez uczelnie. Ma to ogromny wplyw na doskonalenie procesu zapewniania jakosci
ksztatcenia, ktory nie powinien posiada¢ uchybien w zakresie wsparcia materialnego
studentow. Swiadome dziatanie wzmocni bowiem postrzeganie jednostki zaréwno
przez interesariuszy wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Kooperacja stanowi istotny czynnik
W rozwoju szkolnictwa wyzszego, majacego wspomagaé jego uczestnikow.

System bedzie niesprawny, jesli nie bedzie rozwijany, a jest to niemozliwe bez zbierania
biezacych informacji od wszystkich interesariuszy. Nie musi to dzia¢ si¢ przy wykorzystaniu
badan ankietowych, jednak to narzedzie, odpowiednio opracowane, sprawdza si¢ w wielu
uczelniach. Zachgca si¢ wladze uczelni do otwartej postawy 1 gotowosci do wdrazania nowych
rozwigzan, a takze postrzegania systemu wsparcia w szerszej perspektywie niz tylko jako

system zwiazany ze wsparciem materialnym i dostgpnymi stypendiami.
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3. Udzial panstwa w finansowaniu studiow

3.1. Finansowanie studiéw w uczelniach publicznych

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nauka w szkotach publicznych jest bezptatna.
Natomiast ustawa okres$lajaca moze dopusci¢ $wiadczenie niektorych ustug edukacyjnych
przez publiczne wyzsze szkoly za odptatnoscia.

Podstawowym zrodtem finansowania uczelni publicznych sa $rodki pochodzace z budzetu
panstwa. Ustawa budzetowa okres§la wysokos$¢ budzetu, ktory jest przeznaczany na szkolnictwo
wyzsze. Srodki te sa zawarte w czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego, a takze w dzialach szkolnictwa wyzszego i nauki, ktore zawarte sg
w innych czesciach budzetu. Przepisy PSWN wprowadzity zasadg, ze srodki budzetu panstwa
na finansowanie sektoru szkolnictwa wyzszego i1 nauki na dany rok budzetowy nie moga by¢
nizsze niz srodki przeznaczone na ten cel w roku poprzednim. Zostat tam okreslony wskaznik
waloryzacji wydatkow w zakresie finansowania nauki.

Przed wejsciem w zycie PSWN systemy finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki
funkcjonowaty oddzielnie. Ponadto, finansowanie trafiato do podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni, ktore otrzymywaly wiele réznych dotacji na okreslone cele
na podstawie réznorodnych zasad. Wraz z wprowadzeniem PSWN uczelnie, zamiast wielu
dotacji, otrzymuja jedng subwencj¢, ktora bedzie moglta by¢é wydatkowana zgodnie
z ich potrzebami. Pienigdze przeznaczane na uczelnie dzieli si¢ wedlug ustalonego algorytmu,
ktory wylicza wysoko$¢ subwencji przeznaczanej dla danej uczelni.

Algorytmy sg przygotowane pod rézne typy uczelni. Podziatem uczelni ze wzglgdu na typ jest
podzial na uczelnie akademickie oraz zawodowe. Uczelniami akademickimi sa uczelnie,
ktore prowadza dziatalno§¢ naukowa 1 posiadajg kategorie naukowa A+, A lub
B+ w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej lub artystycznej. Uczelnie akademickie moga
prowadzi¢ studia pierwszego stopnia prowadzace do uzyskania tytulu zawodowego licencjata
lub inzyniera, studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie prowadzace
do uzyskania tytutu zawodowego magistra lub rownorzednego, a takze prowadzi¢ ksztatcenie
doktorantow. Natomiast uczelnie zawodowe s3 uczelniami prowadzacymi ksztalcenie
uwzgledniajace potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego, ktére nie spetniajg kryteriow
uczelni akademickiej. Uczelnie zawodowe mogg prowadzi¢ studia pierwszego stopnia, a takze

studia drugiego stopnia oraz jednolite studia magisterskie wytacznie o profilu praktycznym.

13



Przy podziale srodkow na uczelnie akademickie nadzorowane przez ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki bierze si¢ pod uwage, m.in. liczbe studentow
I doktorantow (w tym przyjezdzajacych z zagranicznych uczelni, a takze wyjezdzajacych
za granicg), wysoko$¢ naktadéw poniesionych na badania i rozwoj, a takze liczbe pracownikow
naukowych, ktorzy sa zaliczani do tzw. liczby N. Ponadto, na wysokos$¢ przydzielonej
subwencji, wplyw ma réwniez kategoria naukowa oraz liczba prowadzonych projektow
finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBR), Narodowe Centrum
Nauki (dalej: NCN) oraz w ramach programu Horyzont 2020. Natomiast algorytm podziatu
srodkow na publiczne uczelnie zawodowe nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki bierze pod uwage, m.in. przychody uczelni, liczbe studentow,
a takze wskaznik bezrobocia absolwentow, ktory jest okreslony przez Ogolnopolski System
Monitorowania Ekonomicznych Losow Absolwentow Szkot Wyzszych (dalej: ELA).
Dodatkowo, od 2020 roku, uczelnie badawcze bgdzie obowigzywat oddzielny algorytm.
W przypadku tego typu uczelni wigksza wage w wyliczaniu subwencji bedzie miat
tzw. sktadnik badawczy, a grupy zajeciowe beda musiaty by¢ mniejsze niz w przypadku uczelni
akademickich.

Studia mogg by¢ prowadzone w formie stacjonarnej i niestacjonarnej. Studia stacjonarne
to takie, w ktorych w programie studidw co najmniej potowa punktow ECTS jest uzyskiwana
w ramach zaje¢ z bezposrednim udzialem nauczycieli akademickich lub innych osob
prowadzacych zajecia. Natomiast studia niestacjonarne to takie, W ramach ktéorych mniej
niz potlowa punktéw ECTS w programie studiéw moze by¢ uzyskiwana z bezposrednim
udzialem nauczycieli akademickich lub innych os6b prowadzacych zajecia.
Studia niestacjonarne zazwyczaj odbywaja si¢ w trybie zaocznym lub wieczorowym.

To, na jakie obszary dziatalno$ci dana uczelnia otrzymuje wsparcie z budzetu panstwa,
jest okreslone poprzez jej typ. Uczelnie publiczne, zar6wno akademickie, jak i zawodowe,
W przeciwienstwie do uczelni niepublicznych, moga ubiega¢ si¢ o przyznanie Srodkoéw
na utrzymanie i rozwoj potencjatlu dydaktycznego, czyli, m.in. ksztalcenie studentéw
na studiach stacjonarnych, utrzymanie doméw studenckich czy tez rozwdj zawodowy
pracownikow. Uczelnie akademickie, w przeciwienstwie do uczelni zawodowych,
otrzymuja $rodki na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, m.in. na ksztatcenie w szkole
doktorskiej.

Wszystkie uczelnie, zarbwno publiczne oraz niepubliczne, jak i zawodowe oraz akademickie

moga otrzyma¢ $rodki na S$wiadczenia pienigzne dla studentow (stypendia socjalne,
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stypendia dla osob niepelnosprawnych, zapomogi, stypendia rektora), a takze na zadania
zwigzane z zapewnieniem osobom z niepetlnosprawnosciami warunkéw do pelnego udziatu
W procesie ksztalcenia 1 prowadzenia dziatalno$ci naukowej, ktore sa wyliczane
wedtug algorytmu, a przyznawane w formie dotacji podmiotowych. Uczelnie publiczne
oraz uczelnie akademickie niepubliczne moga réwniez otrzymaé S$rodki na inwestycje
zwigzane z ksztatceniem i dziatalno$cig naukowa na ich wniosek w formie dotacji celowe;.
Jezeli chodzi o szczegdtowe sposoby podziatu $rodkéw finansowych migdzy uczelnie,
sa one ustalane przez ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
ktéry okresla je w drodze rozporzadzenia.
Przed ustaleniem subwencji i dotacji, zgodnie z odpowiednimi algorytmami,
istnieje mozliwos¢ przekazywania subwencji i dotacji dla uczelni w formie transzy
miesi¢cznych w wysokosci 1/12 lub 1/10 odpowiedniej kwoty przekazywanej w ubiegtym roku
budzetowym.
W uczelniach publicznych za stacjonarne studia wyzsze oraz ksztalcenie doktorantow
nie pobiera si¢ od studentow czesnego. Uczelnie publiczne moga pobiera¢ oplaty za ustugi
edukacyjne takie jak:

1)  ksztalcenie na studiach niestacjonarnych;

2) powtarzanie okreSlonych zaj¢¢ na studiach stacjonarnych z  powodu

niezadowalajacych wynikow w nauce;

3)  ksztalcenie na studiach w jezyku obcym;

4)  prowadzenie zaj¢¢ nieobjetych programem studiow;

5)  ksztalcenie cudzoziemcow na studiach stacjonarnych w jezyku polskim;

6)  przeprowadzenie rekrutacji;

7)  przeprowadzenie potwierdzenia efektow uczenia sig;

8)  wydanie indeksu i legitymacji studenckiej oraz duplikatow tych dokumentow;

9) wydanie dodatkowych odpisow w jezyku obcym dyplomu ukonczenia studiow

I suplementu do dyplomu;

10) wydanie duplikatu dyplomu ukonczenia studiow i suplementu do dyplomu;

11) korzystanie z domow studenckich i stotowek studenckich.
Ponadto, optaty za ustugi edukacyjne nie moga by¢ wigksze niz Kkoszty poniesione
przez uczelnie w zakresie niezb¢dnym do utworzenia i prowadzenia studiéw z uwzglednieniem

kosztow przygotowania 1 wdrazania strategii rozwoju uczelni.
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Optaty pobierane od studentow oraz ich wysokos¢ i tryb zwalniania z tych optat uczelnia ustala
przed rozpoczeciem rekrutacji. Katalog wspomnianych oplat wymaga zasiegnig¢cia opinii
samorzadu studenckiego. Waznym przepisem, ktory zostal wprowadzony wraz z wejsciem
w zycie PSWN, jest przepis dotyczacy tego, iz uczelnia nie moze zwigkszy¢ wysokos$ci
ustalonych optat oraz wprowadzi¢ nowych optat osobom przyjetych na studia na dany rok
akademicki do czasu ukonczenia przez nich studiéw. Informacje dotyczace wspomnianych
optat uczelnia przedstawia w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) oraz na stronie
uczelni.

Uczelnie nie moga pobiera¢ optat rejestracyjnych, natomiast uczelnie publiczne pobierajg
oplaty zwigzane z procesem rekrutacji kandydatow. Wysoko$¢ tych optat znajduje sie
W rozporzadzeniu ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 roku
w sprawie studiow.

Zgodnie z przepisami zawartymi w PSWN uczelnie publiczne nie mogg pobiera¢ zadnych
innych optat od studentow. Optatami znajdujacymi si¢ w katalogu optat niedozwolonych moga
by¢, m.in. egzamin (poprawkowy, komisyjny lub dyplomowy), wydanie suplementu
do dyplomu czy rejestracja na kolejny rok studiow. W momencie, kiedy uczelnia zwraca si¢ do
studenta o uiszczenie opftat, ktorych nie powinna, student powinien zwroci¢ si¢ o wsparcie do
samorzadu studenckiego badZz Rzecznika Praw Studenta PSRP. Za takie pobieranie optat
niedozwolonych w uczelniach moze zosta¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna
w wysokosci do 50 000 zt.

Od rekrutacji na rok akademicki 2019/2020 uczelnie nie sa zobowigzane do podpisywania
umoéw z osobami rozpoczynajacymi studia. W zwigzku z tym, uproszczona zostaje procedura
przygotowywania dokumentéw dla studentow pierwszego roku, gdzie umowy w dwoch
egzemplarzach musialy by¢ podpisane przez osobe upowazniong z ramienia uczelni.
Ponadto, wraz z wyzej wspomnianymi przepisami, ktore regulujg kwesti¢ niezmienno$ci optat
w trakcie studiow, studenci nie muszg si¢ martwic, ze bez podpisania umowy cos$ w tej kwestii
bedzie moglo si¢ jeszcze zmienié¢. Dodatkowo, niepodpisanie umowy przez studenta nie bedzie
mogto by¢ juz podstawa do nieprzyjecia go na studia lub skreslenia z listy studentow.

W pazdzierniku 2011 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: PSW), ktora wprowadzila obligatoryjne optaty
dla studentow za drugi i kazdy kolejny rozpoczynany kierunek studiow. Optaty te miaty by¢
ustalane przez rektora danej uczelni, ktory informacj¢ o wysokosci optat powinien zamiesci¢

na stronie uczelni, i nie mogty one przekracza¢ kosztow ponoszonych w zakresie niezbednym
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do uruchomienia oraz prowadzenia w danej uczelni takich studiéw z uwzglednieniem kosztow
przygotowania i wdrazania strategii rozwoju uczelni, w szczegdlnosci rozwoju kadr naukowych
I infrastruktury dydaktyczno-naukowej, w tym amortyzacji i remontoéw. Jeszcze W roku wejscia
w zycie wspomnianej nowelizacji zostal zlozony wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
0 zbadanie konstytucyjnosci przepiséw o odptatnosci za studiowanie na drugim Kierunku.
W 2013 roku Trybunat Konstytucyjny zwrocit si¢ do Parlamentu Studentow Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: PSRP) z prosbg o wyrazenie opinii na temat przepisow PSW, zawierajacych
zasade odptatnosci za kazdy kolejny kierunek studiéw podejmowany przez studenta.
Przedstawiciele PSRP, w opinii przekazanej sedziom, napisali wowczas: ,,W przekonaniu
Parlamentu Studentow RP (...), wniosek zawiera argumentacje¢, ktora potwierdza, ze wskazane
W nim przepisy naruszaja normy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
ograniczenia gwarancji bezplatnej nauki na uczelniach wyzszych oraz zasad poprawnej
legislacji, ochrony zaufania obywatela do panstwa i sprawiedliwosci”. Po zbadaniu sprawy
i rozprawie Trybunat Konstytucyjny uznat, ze przepisy PSW, ktore wprowadzaty odptatno$é
za drugi kierunek studidéw oraz odplatnos¢ za nadliczbowe punkty ECTS na pierwszym
kierunku studiow, sg niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy w tym

zakresie utracity moc 30 wrzesnia 2015 roku.

3.2. Udzielanie zwolnien z oplat za ustugi edukacyjne

Zgodnie z PSWN uczelnia publiczna zobowigzana jest ustali¢ warunki i tryb zwalniania z optat
za ushugi edukacyjne. Zwazywszy, ze przepisy nie okreslajg organu wtasciwego do dokonania
tej czynnosci, na mocy PSWN, organem tym jest rektor, o ile statut nie stanowi inaczej.
Mozliwos¢ zwolnienia powinna dotyczy¢ wszystkich rodzajow optat, ktorych pobieranie
zostato dopuszczone w przepisach PSWN. Ustalenie warunkow i trybu zwalniania z optat
za ustugi edukacyjne nie wymaga dla swej waznosci jakiejkolwiek formy wspotdziatania
Z samorzadem studenckim.
Uczelnie dopuszczaja mozliwo$¢ zwalniania z optat za ustugi edukacyjne jedynie
w wyjatkowych, szczegolnie uzasadnionych przypadkach. W szczegdlnosci uwzgledniane
sg okolicznosci, takie jak:

1) istotne pogorszenie sytuacji materialnej w trakcie studidow, zwlaszcza z przyczyn

losowych;

2)  uzyskiwanie wybitnych wyniko6w w nauce i we wspotzawodnictwie sportowym,;
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3)  udzial w programach mobilnosci.

Niektore uczelnie uwzgledniajg ponadto dziatalnos$¢ spoteczng na rzecz uczelni.

Co istotne, kwoty udzielonych zwolnien stanowia przychéd w rozumieniu ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oso6b fizycznych. Inaczej jednak
niz W przypadku stypendiéw i zapomoég, przychod ten nie jest zwolniony z podatku.
Oznacza to, ze nawet jezeli student zostanie zwolniony z optaty, to i1 tak bedzie musiat
odprowadzi¢ z tego tytulu nalezny podatek. W praktyce nie jest wigc mozliwe calkowite
zwolnienie studenta z optat, poniewaz okreslong ich cze$¢ student zawsze bgdzie musiat
zaptaci¢ w formie podatku. Zwazywszy, ze zwolnienia z optat stanowig form¢ wsparcia
materialnego studentéw, a przestanka ich stosowania jest najczgéciej trudna sytuacja

materialna, taki stan rzeczy nalezy uzna¢ za wysoce nieodpowiedni.

3.3. Udzielanie i umarzanie kredytow studenckich

Tematyka zwigzana z udzielaniem i umarzaniem kredytow studenckich reguluje PSWN
oraz rozporzadzenie ministra nauki 1 szkolnictwa wyzszego z dnia 20 grudnia 2018 roku
w sprawie kredytow studenckich. Kredyt studencki nie jest kredytem w rozumieniu ustawy
z dnia 12 maja 2011 roku o kredycie konsumenckim.
W rozporzadzeniu, zgodnie z przepisami PSWN, minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, W porozumieniu z ministrem do spraw finanséw publicznych zostaty
okreslone:
1)  sposob ustalania wysokosci miesigcznego dochodu na osob¢ w rodzinie osoby
ubiegajacej si¢ o kredyt studencki uprawniajacej do otrzymania kredytu studenckiego;
2)  tryb sktadania wnioskow o kredyt studencki;
3)  zakres informacji zawartych we wniosku o kredyt studencki oraz dokumenty
dotaczane do wniosku;
4)  niezbedne elementy umowy kredytu studenckiego;
5)  termin zawarcia umowy kredytu studenckiego;
6)  wysokos$¢ miesigcznych transz kredytu studenckiego;
7)  szczegdtowe warunki i tryb zawieszania sptaty i umarzania kredytu studenckiego;
8) warunki i tryb rozliczen z tytulu pokrywania odsetek naleznych Instytucjom

Kredytujacym od kredytow studenckich.
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Rozporzadzenie ma na celu zapewnienie przyznawania i wyptaty kredytow studenckich
W sposob sprawny i terminowy, nalezyty poziom ochrony kredytobiorcy oraz uwarunkowania
socjalno-bytowe studentow i absolwentow.
Od 1 stycznia 2019 roku obowigzuja nowe zasady ubiegania si¢ o kredyty studenckie, ktore to,
m. in. upraszczajg procedure, skracajg okres oczekiwania na decyzj¢ oraz pozwalajg ubiegac
si¢ o kredyty studenckie przez caly rok. Zmiany zostaly wprowadzone w przepisach
rozporzadzenia.
Osobami uprawnionymi do zlozenia wniosku o udzielenie kredytu studenckiego sa
zarowno studenci oraz doktoranci, jak i osoby ubiegajace si¢ o przyjecie na studia
albo do szkoty doktorskiej. Jednakze, w przepisach PSWN, znalez¢ mozna dodatkowe kryteria
skierowane do osob, starajacych si¢ o udzielenie kredytu studenckiego, takie jak:

1)  studenci rozpoczynajacy studia nie moga mie¢ ukonczonego trzydziestego roku zycia;

2)  przecietny miesieczny dochdd na osobe w rodzinie z roku poprzedzajacego rok

ztozenia wniosku jest nizszy lub réwny kwocie okreslonej przez ministra.

Minister okresla miesieczny dochdd na osobe na podstawie danych przekazanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), dotyczacych liczby ztozonych wnioskow o udzielenie
kredytu studenckiego, w podziale wedlug wysokos$ci przecigtnego miesiecznego dochodu na
osob¢ w rodzinie wnioskodawcy 1 liczby udzielonych kredytow studenckich w roku
poprzedzajacym rok zlozenia informacji. BGK zobowigzany jest do przekazania
tejze informacji w terminie do 31 marca. Nastepnie, na podstawie tychze informacji,
minister ustala wysokos$¢ miesiecznego dochodu na osob¢ w rodzinie osoby ubiegajgcej si¢
0 otrzymanie kredytu studenckiego w nastgpnym roku akademickim. Minister oglasza
te informacj¢ w BIP na swojej stronie podmiotowej w terminie do 31 maja kazdego roku.
W roku akademickim 2019/2020 wysokos¢ miesigcznego dochodu na osobg w rodzinie oséb
ubiegajacych si¢ o otrzymanie kredytu studenckiego wynosi 2 500 ziotych?.
Wysoko$¢ dochodu ustala Instytucja Kredytujgca — bank Iub spotdzielcza kasa
oszczgdnos$ciowo-kredytowa.
Kredyt studencki przyznawany jest tylko raz w trakcie studiow oraz nie dtuzej niz na sze$¢ lat.
Student moze mie¢ udzielony kredyt studencki tylko raz na tym samym poziomie studiow.

Natomiast, gdy student w okresie dwoch lat od ukonczenia studiow pierwszego stopnia

2 <http://www.bip.nauka.gov.pl/prog-dochodu-do-kredytow-studenckich/informacja-w-sprawie-wysokosci-

miesiecznego-dochodu-na-osobe-w-rodzinie-wnioskodawcy-uprawniajacej-do-otrzymania-kredytu-
studenckiego-w-roku-akademickim-2019-2020.html> [dostep: 21 listopada 2019 rokul].
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rozpocznie studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, wtedy kredyt studencki
moze by¢ wyptacany na tych studiach bez konieczno$ci ponownego sktadania wniosku
0 kredyt, przy czym taczny okres otrzymywania kredytu studenckiego nie moze przekroczy¢
szesciu lat.
Kredyt studencki jest udzielany przez Instytucje Kredytujace, ktore zawarlty z BGK umowe
okreslajaca zasady korzystania ze srodkow Funduszu Kredytow Studenckich (dalej: FKS).
Obecnie Instytucjami Kredytujacymi sg*:

1) Bank Pekao S.A,;

2)  Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A.;

3) PKOBPS.A,;

4)  SGB-Bank S.A.
Student, chcgcy ubiegac si¢ o udzielenie kredytu studenckiego, moze wybrac, w ktorej, Z wyzej
wymienionej Instytucji Kredytujacych, ztozy wniosek. Wniosek o udzielenie kredytu
studenckiego mozna zlozy¢:

1)  w formie papierowej, tj. na formularzu ustalonym przez Instytucje Kredytujaca,

jak réwniez
2) w wersji elektronicznej, tj. za pomocg systemu teleinformatycznego Instytucji
Kredytujace;.

Wyzej wspomniany wniosek skladany w wersji elektronicznej nalezy opatrzyé
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub uwierzytelni¢ przy uzyciu danych
uwierzytelniajacych, jakie stosuje dana Instytucja Kredytujgca do weryfikacji, w drodze
elektronicznej, posiadacza rachunku. Student, ubiegajacy si¢ o kredyt studencki,

powinien ztozy¢ wniosek zawierajacy:

1)  dane osobowe;

2)  informacje o innych odbywanych studiach lub ksztatceniu w szkole doktorskie;j;

3) informacje o dotychczas ukonczonych studiach;

4)  dane wymagane przez Instytucj¢ Kredytujaca dla celdéw oceny zabezpieczenia splaty
kredytu studenckiego;

5)  wskazanie wnioskowanej wysokosci miesigcznej transzy kredytu studenckiego

spos$rod wysokosci wskazanych w rozporzadzeniu.

3 <https://www.bgk.pl/osoby-fizyczne/fundusz-kredytow-studenckich> [dostep: 21 listopada 2019 rokul].
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Ponadto, do wyzej wymienionego wniosku o udzielenie kredytu studenckiego, dotacza sie:

1) zaswiadczenie wydane przez rektora albo osobe przez niego upowazniong,
potwierdzajace posiadanie statusu studenta; ponadto za§wiadczenie to zawiera dane
osobowe osoby ubiegajacej si¢ o udzielenie kredytu oraz dane dotyczace studiow;

2)  dokument potwierdzajacy udzial w rekrutacji na studia — w przypadku oséb
ubiegajacych si¢ o przyjecie odpowiednio na studia;

3)  dokumenty potwierdzajace dane wymagane przez Instytucje Kredytujaca we wniosku;

4)  os$wiadczenie o wysokosci miesi¢gcznego dochodu studenta i cztonkéw jego rodziny
w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok ztozenia wniosku;

5)  oswiadczenie o liczbie cztonkow rodziny studenta.

Dodatkowo studenci, ubiegajacy si¢ o przyjecie na studia, po uzyskaniu statusu studenta,
powinni niezwlocznie ztozy¢ zaswiadczenie z informacja, w ktorej z Instytucji Kredytujacych
ztozyli wniosek o udzielenie kredytu studenckiego. Jezeli wniosek zostaje ztozony w wersji
elektronicznej, dokumenty rowniez nalezy dotaczy¢ w tej wtasnie postaci.

We wniosku nalezy wskaza¢ jedng z kwot kredytu. Miesigczna transza kredytu moze wynosic:
400, 600, 800 Iub 1000 ztotych. Istnieje mozliwo$¢ zmiany wysokosci miesigcznej transzy
kredytu studenckiego poprzez ztozenie w Instytucji Kredytujacej, z ktorg to zostala zawarta
umowa, wniosku 0 jej zmiang oraz dokumenty, potwierdzajace dane wymagane
przez Instytucje Kredytujaca w celu oceny zabezpieczenia splaty kredytu.

Umowa kredytu studenckiego powinna zawierac:

1)  okres, na jaki Instytucja Kredytujaca udzielita kredytu studenckiego studentowi;

2)  date rozpoczecia wyptaty miesigcznych transz kredytu studenckiego;

3) sposob weryfikacji przez Instytucj¢ Kredytujaca posiadania statusu studenta
albo doktoranta w okresie obowigzywania umowy — nie cz¢$ciej niz dwa razy w roku;

4)  wymagane dokumenty oraz tryb zawarcia aneksu do umowy — w przypadku
przedluzenia okresu wyplaty miesi¢cznych transz kredytu studenckiego albo zmiany
wysokosci miesigcznej transzy kredytu studenckiego;

5) sposob informowania przez studenta Instytucji Kredytujacej o okolicznosciach,
0 ktorych mowa w ustawie;

6) sposob ustalenia przez Instytucje Kredytujaca harmonogramu sptaty kredytu
studenckiego;

7)  sposob zmniejszenia miesi¢cznej wysokos$ci raty kredytu studenckiego;

8)  wysokos¢ odsetek od kredytu studenckiego sptacanych przez studenta;
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9) okres wypowiedzenia umowy przez Instytucj¢ Kredytujaca — w przypadku,
0 ktérym mowa w ustawie.

Umowa kredytu studenckiego powinna zosta¢ zawarta pomie¢dzy Instytucja Kredytujaca
a studentem ubiegajacym si¢ o kredyt w terminie trzydziestu dni od dnia ztozenia wniosku
0 udzielenie kredytu studenckiego. Natomiast w przypadku studentoéw, ktorzy ztozyli wniosek
w momencie nieposiadania jeszcze statusu studenta, w terminie trzydziestu dni od dnia ztozenia
zaswiadczenia potwierdzajacego, ze student rzeczywiscie pobiera nauk¢ w uczelni wyzsze;j.
Jezeli w wyzej wymienionym terminie nie dojdzie do podpisania umowy, wtedy umowa moze
zostaé zawarta w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia ztozenia odpowiednio wniosku albo
zaswiadczenia.
Instytucja Kredytujaca wyptaca kredyt studencki w miesigcznych transzach przez okres
do dziesigciu miesigcy roku akademickiego. Jednakze niedokonywane sa wyplaty kredytu
w okresie urlopéw od zaj¢¢ lub innych przerw udzielonych zgodnie z regulaminem studiow.
Zgodnie z PSWN, Instytucja Kredytujaca zaprzestaje wyptaty miesiecznych transz kredytu
studenckiego w przypadku:

1)  skreslenia z listy studentow;

2)  urlopu od zaje¢ w uczelni lub innej przerwy zgodnej z regulaminem studiow;

3)  zawieszenia w prawach studenta;

4)  ukonczenia studiow;

5)  ujawnienia zatajonych istotnych informacji majacych wptyw na udzielenie kredytu

studenckiego lub jego wysokos¢.

W przypadku wystapienia ktoregokolwiek z wyzej wymienionych punktow, student ma
obowigzek niezwlocznego zawiadomienia Instytucji Kredytujacej o jej wystapieniu. Natomiast,
gdy wystgpi przypadek zatajenia danych Instytucja Kredytujagca wypowiada umowe kredytu
studenckiego i zada jego sptaty z dniem uptywu terminu wypowiedzenia.
Student dokonuje sptaty kredytu po uptywie dwoch lat od ukonczenia studiow.
Jednakze student moze wystapi¢ z wnioskiem o wczesniejsze rozpoczecie splaty.
Nastepuje ona w rownych miesiecznych ratach, a ich liczba okreslona jest jako dwukrotnos¢
liczby wyptaconych transz kredytu studenckiego, chyba ze student wystapit z wnioskiem
0 zmniejszenie jej liczby. Wysoko$¢ oprocentowania kredytu studenckiego wynosi 1,2 stopy
redyskontowej Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP), ktora wynosi obecnie 1,75 %.
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Natomiast, zgodnie z przepisami PSWN, wysoko$¢ oprocentowania sptacanego
przez kredytobiorce wynosi:
1) 0,5 stopy redyskontowej NBP;
2) 0,75 stopy redyskontowej NBP.
Jednakze wyzej wymieniony punkt 2. ma zastosowanie w przypadku, gdy kredytobiorca
nie ukonczyt studiow lub uptynat okres sptaty ustalony zgodnie z PSWN.
Student moze ztozy¢ wniosek o zmniejszenie wysokosci miesi¢cznych rat kredytu do 20 % jego
$redniego miesigcznego dochodu. Jezeli wystgpi sytuacja, ze informacje, na podstawie ktorych
Instytucja Kredytujaca udzielita kredytu studenckiego lub zawieszono jego sptate czy go
umorzono, okazaty si¢ nieprawdziwe, student splaca kredyt wraz z odsetkami nienaleznie
wyptaconymi ze srodkéw FKS.
W  rozporzadzeniu pojawil si¢ przepis, dajacy studentowi mozliwos¢ zawieszenia
przez Instytucj¢ Kredytujaca sptaty kredytu studenckiego wraz z odsetkami. Student moze tego
dokona¢ w przypadku, gdy znalazl si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej spowodowanej
W szczegblnosci:
1)  utratg przez niego lub jego matzonka statego Zrodta dochodu
lub
2) zdarzeniem losowym, powodujacym krotkotrwatg utrate zdolnosci do splaty
zobowigzan, w tym chorobg kredytobiorcy lub czlonka jego rodziny,
koniecznos$cig sprawowania  opieki nad  chorym  czlonkiem  rodziny,
szkoda spowodowang przez pozar, kleske zywiotowa lub inng katastrofe.
Student, chcacy dokona¢ zawieszenia sptaty kredytu studenckiego wraz z odsetkami, sktada do
Instytucji Kredytujacej wniosek 0 jego zawieszenie wraz z dokumentami potwierdzajacymi
wystgpienie okolicznosci wymienionych powyzej. Okres, na jaki istnieje mozliwosé
zawieszenia splaty kredytu studenckiego wraz z odsetkami, sumuje si¢ i nie moze by¢ on
dhuzszy niz dwanas$cie miesieCy.
Instytucja Kredytujaca, na wniosek studenta, moze umorzy¢ w czesci jego kredyt studencki:
1) w50 % —w przypadku, gdy kredytobiorca ukonczyt studia w grupie do 1 %;
2) w35 % —w przypadku, gdy kredytobiorca ukonczyt studia w grupie od 1,01 % do 5 %;
3) w20 % — w przypadku, gdy kredytobiorca ukonczyt studia w grupie od 5,01 %
do 10 %
najlepszych absolwentéw studidow pierwszego stopnia, studiow drugiego stopnia,

jednolitych studiow magisterskich albo studiéw doktoranckich w danym roku akademickim.
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Student, chcacy dokona¢ umorzenia kredytu studenckiego, powinien zlozy¢ wniosek
do Instytucji Kredytujacej wraz z zaswiadczeniem potwierdzajgcym przynalezno$¢ do
jednej wyzej wymienionych grup najlepszych absolwentéw studiow wraz z za§wiadczeniem
od rektora oraz o$wiadczeniem o:

1)  wysoko$ci miesiecznego dochodu wnioskodawcy i cztonkdéw jego rodziny w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok ztozenia wniosku
oraz

2)  liczbie cztonkdéw rodziny wnioskodawcy.

Rektor, w porozumieniu z samorzgdem studentdéw, w terminie do 31 grudnia, sporzadza
i oglasza listy rankingowe najlepszych absolwentow odpowiednio studiow pierwszego stopnia,
studiow drugiego stopnia, jednolitych studidow magisterskich w poprzednim roku akademickim.
Whiosek o umorzenie kredytu studenckiego Instytucja Kredytujaca rozpatruje w terminie
trzydziestu dni od dnia jego przedtozenia.

Umorzenie kredytu studenckiego podlega w czgéci w wysokosci, jaka zostata przedstawiona
powyzej, w okresie studiow pierwszego stopnia, studidow drugiego stopnia lub studiow
jednolitych magisterskich. Umorzeniu podlega kredyt pozostaty do sptaty na dzien ztozenia
przez studenta whniosku 0 umorzenie do Instytucji Kredytujace;j.
Ponadto, Instytucja Kredytujaca moze umorzy¢ kredyt studencki w catosci w przypadku:

1)  $mierci studenta — na podstawie aktu zgonu
lub

2)  braku prawnych mozliwosci dochodzenia roszczen od studenta — po wyczerpaniu
wszystkich mozliwych §rodkéw prawnych dochodzenia roszczen od kredytobiorcy.

W tym przypadku Instytucja Kredytujaca dokonuje umorzenia kredytu studenckiego w catosci
w terminie trzydziestu dni od dnia otrzymania aktu zgonu lub stwierdza wyczerpanie Srodkow
prawnych dochodzenia roszczen w zaleznosci od jednego z wyzej wymienionych przypadkow.
Umorzeniu podlega kredyt studencki pozostaly do sptaty na dzien jego umorzenia.

Ponadto, kredyt studencki moze zosta¢ umorzony przez ministra w catosci albo czg$ciowo
w przypadku wystgpienia u studenta jednej z nizej wymienionych przyczyn:

1)  znalazt si¢ w szczegoblnie trudnej sytuacji zyciowej, spowodowanej, w szczegdlnosci,
utratg przez niego lub jego matzonka statego zrédta dochodu skutkujaca koniecznoscia
korzystania ze $wiadczen z systemu pomocy spotecznej lub zdarzeniem losowym
powodujacym dtugotrwatg utrate zdolnosci do sptaty zobowigzan, w tym chorobg lub

niepetnosprawnoscig studenta lub cztonka jego rodziny, koniecznos$cig sprawowania
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opieki nad chorym Ilub niepelnosprawnym cztonkiem jego rodziny, szkoda
spowodowang przez pozar, kleske zywiotowa lub inng katastrofe
albo
2) trwale utracit zdolno$¢ do sptaty zobowigzan, spowodowang w szczegdlnosci
catkowita 1 nieodwracalng niezdolno$cig kredytobiorcy do podjg¢cia dzialalnosci
gospodarczej, wykonywania pracy lub §wiadczenia ustug przynoszacych przychod lub
wynagrodzenie.
W takiej sytuacji student, nie wczesniej niz sze$c¢dziesiat dni przed rozpoczeciem sptaty kredytu
studenckiego, moze ztozy¢ do ministra wniosek o umorzenie kredytu studenckiego wraz
z potwierdzeniem wystapienia jednej z wyzej wymienionych okolicznosci i harmonogramem
sptaty kredytu studenckiego. Umorzeniu podlega pozostata do sptaty na dzieh umorzenia
kredytu:
1)  cze$é kredytu studenckiego — w przypadku, o ktorym mowa w punkcie 1. powyze;j;

2)  catos¢ kredytu studenckiego — w przypadku, o ktorym mowa w punkcie 2. powyze;j.

Wspotdziatanie pomiedzy podmiotami BGK oraz Instytucja Kredytujaca zostalo opisane
W rozporzadzeniu. BGK przekazuje Instytucji Kredytujacej, ze srodkow FKS:

1)  calg kwote odsetek naleznych od kredytu studenckiego

a)  wokresie studiow, urlopow od zajeé¢ lub innych przerw w studiach, udzielonych
zgodnie odpowiednio z regulaminem studiow,

b) w okresiec od zakonczenia studiow do terminu rozpoczecia splaty
kredytu studenckiego,

c) od umorzonego kredytu studenckiego naliczonych od dnia umorzenia do dnia
przekazania srodkow 1 dotychczas niesptaconych,

d) w okresie od utraty statusu studenta do terminu rozpoczgcia splaty
kredytu studenckiego,

e) w okresie zawieszenia splaty kredytu studenckiego, o ktérym mowa
W rozporzadzeniu;

2) cze$¢ odsetek naleznych od kredytu studenckiego stanowigcg roznice
miedzy odsetkami wynikajacymi z umowy kredytu studenckiego a odsetkami
splaconymi przez kredytobiorcg;

3)  $rodki odpowiadajgce kwocie kredytu studenckiego umorzonego w przypadkach,

0 ktorych mowa w rozporzadzeniu.
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Natomiast Instytucja Kredytujaca przekazuje BGK:
1)  niezwlocznie — informacje o umorzeniu kredytu studenckiego — W szczegdlnym
przypadku, o ktorym mowa w rozporzadzeniu;
2)  do dziesigtego dnia miesigca za miesigc poprzedni — informacje o:

a) kwocie odsetek, o ktorych mowa w wust. 1 pkt 1 i 2 powyzej,
podlegajacych splacie ze $rodkow FKS,

b)  wymagalnos$ci odsetek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 powyzej,
objetych zapotrzebowaniem,

C) uprawnieniu kredytobiorcoOw, ktorych zobowigzanie stanowi podstawe
naliczenia odsetek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112 powyzej, do sptaty odsetek
ze srodkow FKS,

d) sptacie odsetek, o ktorych mowa w wust. 1 pkt 1 i 2 powyzej,
naleznych od studentow po rozpoczeciu splaty kredytu studenckiego;

3)  do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po uptywie kwartatu za poprzedni kwartat

—rozliczenie:

a)  udzielonych kredytow studenckich,

b)  wyptaconych miesigcznych transz kredytow studenckich,

c)  dokonanych przez kredytobiorcéw sptat kredytow studenckich i odsetek,

d)  umorzonych kredytow studenckich.

BGK ma obowigzek przekazania Instytucji Kredytujacej $rodkow, o ktorych mowa
W rozporzadzeniu, w terminie pig¢tnastu dni od dnia otrzymania informacji,

wskazanej przepisami rozporzadzenia.

3.4. Wyrownywanie szans edukacyjnych — wsparcie materialne studentow

Z niepelnosprawnosciami

Studenci z niepetnosprawnosciami stanowia grupe wyjatkowa. Rola uczelni w zakresie
wsparcia 1 motywacji studentow z dysfunkcjami jest wyrdbwnywanie ich szans w stosunku
do studentow pelosprawnych. Z jednej strony oznacza to zapewnienie odpowiednigj
infrastruktury, z drugiej — wyréwnywanie poziomu ksztalcenia, jednak nie poprzez obnizanie
wymagan, lecz stwarzanie warunkow do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia.

Wsparcie materialne studentdow z niepelnoprawnosciami w uczelniach publicznych

oraz uczelniach prowadzonych przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe pochodzi w duzej
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mierze z dotacji ze srodkéw finansowych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej)

MNIiSW) na zadania, zwigzane z zapewnieniem osobom z niepelnosprawno$ciami warunkow

do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkot doktorskich, w ksztatceniu na

studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej. Fakt, iz $rodki

przekazywane s3 w formie dotacji podmiotowej, oznacza, ze dotacje obejmujg Srodki

dla podmiotu wskazanego w odr¢bnej ustawie, wylgcznie na dofinansowanie dziatalno$ci

biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie.

W zwiazku z powyzszym, ze srodkéw omawianej dotacji moga by¢ finansowane:

1)
2)

3)

4)

wydatki biezace;

koszty nabycia lub wytworzenia we wlasnym zakresie Srodkow trwalych
niezaliczonych do pierwszego wyposazenia, ktérych warto$¢ poczatkowa jest nizsza
od kwoty okres§lonej w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, tj. 10 000 zi;

koszty zakupu warto$ci niematerialnych i1 prawnych, niezaliczonych do pierwszego
wyposazenia, ktérych warto$¢ jest nizsza od kwoty 10 000 zi;

koszty zwigzane bezposrednio z zapewnieniem osobom z niepetlnosprawnos$ciami
warunkow do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkot
doktorskich, w ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu

dziatalno$ci naukowe;.

W zakresie dostosowania infrastruktury uczelni i doméw studenckich do potrzeb o0séb

z niepetnosprawnosciami (niwelowanie barier architektonicznych) nalezy zwrdci¢ uwagg na:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

remonty istniejacej infrastruktury, stuzacej osobom z niepetnosprawnosciami,

koszty eksploatacji i konserwacji sprzetu dla 0sob z niepetnosprawnosciami (np. wind,
dzwigoéw czy pozostatych urzadzen);

zapewnienie miejsc parkingowych;

dostosowanie na terenie uczelni oraz w domach studenckich i w bursach akademickich
miejsc 1 ciggdw komunikacyjnych (oznaczenia duktow pieszych), miejsc, sanitariatow
w celu dostepnosci korzystania osobom z niepelnosprawnosciami;

dostosowanie  obiektow oraz sal dydaktycznych na  potrzeby o0sob
Z niepelnosprawnosciami, wyposazenie w sprzgt specjalistyczny kompensujacy
niepetnosprawnos¢;

koszty badania 1 weryfikacji dostgpnosci uczelni dla oséb z niepetnosprawnosciami,

w tym audytow dostgpnosci informacji (w szczegdlnosci serwisOw internetowych,
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aplikacji ~ komputerowych i mobilnych),  komunikacji ~z  osobami

Z niepelnosprawnosciami, procesu dydaktycznego i badawczego.

W zakresie dostosowania procesu ksztalcenia lub prowadzenia dziatalnosci naukowej

wymagane sg:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

diagnoza potrzeb i mozliwosci studentow, doktorantdow oraz pracownikow
prowadzacych dziatalno$¢ naukowg z niepelnosprawnosciami (w celu zapewnienia im
warunkow do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia i prowadzenia dzialalnosci
naukowej);

dostosowanie miejsc, harmonogramu oraz formy zaje¢ dydaktycznych, w tym zajec
indywidualnych w procesie ksztatcenia oraz w prowadzeniu dzialalnos$ci naukowe;;
koszty rekrutacji na studia studentow i doktorantow z niepelnosprawnosciami —
dostosowanie materiatdéw informacyjno-rekrutacyjnych oraz pomocy dydaktycznych
(w tym serwiséw internetowych) do potrzeb kandydatéw, z =zastrzezeniem,
ze materiaty informacyjne nie zawieraja tre$ci promujacych uczelni¢ — odnosza si¢
wylacznie do przekazania informacji o warunkach rekrutacji i studiowania;
zapewnienie pelnego udzialu 0so6b z niepelnosprawnosciami w procesie weryfikacji
wiedzy (egzaminy, zaliczenia) poprzez zastosowanie adekwatnych warunkow,
trybu oraz srodkéw dydaktycznych;

zapewnienie i dostosowanie  odpowiednich  materiatow  dydaktycznych,
w tym przenoszenie do wersji tekstowej lub do wersji w druku powigkszonym,
opracowanie notatek do wersji elektronicznej lub w alfabecie Braille’a
oraz dokumentow graficznych z warstwa tekstowa;

zapewnienie literatury  specjalistycznej i naukowej dla potrzeb 0s6b
Z niepelnosprawnosciami, w tym zakup pozycji bibliotecznych, przenoszenie tresci do
formy dostepnej dla 0sob z niepelnosprawnosciami (wersje tekstowe, wersje graficzne
w warstwag cyfrowa i opisami alternatywnymi, druk powigkszony, druk brajlowski,
nagrania audio);

zapewnienie stanowisk z obstugg multimedialng (ksero, skaner, oprogramowanie
optycznego rozpoznawania znakow);

koszty najmu czy wynajmu lub leasingu pomocy oraz urzadzen specjalistycznych
utatwiajacych dostgpnos¢ osobom z niepelnosprawnosciami;

koszty organizacji lektoratow z jezyka obcego w formie zaje¢ grupowych

lub indywidualnych, w tym jezyka polskiego jako obcego dla 0s6b nie(do)styszacych;
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10) koszty dodatkowych =zaje¢ konsultacyjno-wyréwnawczych, w tym zajec
indywidualnych;

11) koszty jednostek biurowo-administracyjnych zwiazanych z obslugg studentow,
doktorantow 1 pracownikow prowadzacych dziatalnos¢ naukowg
Z niepelnosprawnosciami;

12) zapewnienie specjalistycznych szkolen dla kadry uczelni wspierajacej pelny udziat
0sOb z niepelnosprawnosciami w rekrutacji, ksztatceniu i prowadzeniu dziatalno$ci
naukoweyj.

Kolejng formag wsparcia studentow z niepelnosprawnosciami jest stypendium specjalne
dla studentow niepetnosprawnych. Stypendium moze otrzyma¢ student z tytulu
niepelnosprawno$ci  potwierdzonej orzeczeniem wilasciwego organu, m.in. zespotu
orzekajacego lub lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS),
a takze orzeczeniem o zaliczeniu do jednej z grup inwalidzkich oraz statej lub dlugotrwatej
niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym.
Wysokos$¢ przyznawanego stypendium zalezy od orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci.
Lekki stopien niepetnosprawnosci oznacza:

1)  orzeczong cze$ciowq niezdolnos¢ do pracy;

2)  posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do trzeciej grupy inwalidzkiej.
Umiarkowany stopien niepetnosprawnos$ci oznacza:

1)  niepelnosprawnos¢ w umiarkowanym stopniu w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowe]j 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob z niepelnosprawnosciami;

2)  catkowita niezdolno$¢ do pracy orzeczona na podstawie przepisOw o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: FUS);

3)  posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do drugiej grupy inwalidzkiej.

Z kolei znaczny stopien niepetnosprawnosci oznacza:

1)  niepelnosprawno$¢ w stopniu znacznym w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b z niepelnosprawno$ciami;

2)  calkowitg niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z FUS;

3) stala albo dlugotrwala niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
I do samodzielnej egzystencji, orzeczong na podstawie przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw w celu uzyskania swiadczen okreslonych w tych przepisach;

4)  posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do pierwszej grupy inwalidzkiej.
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3.5. Whnioski i rekomendacje

Wsparcie materialne studentéw to wazny aspekt szkolnictwa wyzszego. Dla wielu os6b
to szansa na rozwoj 1 dalszg edukacje, a takze poglebianie umiejetnosci 1 kompetencii.
W obecnej rzeczywistosci coraz wigkszy odsetek studiujacych korzysta z mozliwosci
zwolnienia z czg$ci oplat za ustugi edukacyjne. Zaliczy¢ do nich mozna, m.in. czesne
na studiach niestacjonarnych lub w uczelni niepublicznej, zwolnienie z optaty warunkowego
zaliczenia przedmiotu lub etapu studidow czy obnizenie kosztéw zakwaterowania w domu
studenckim lub wyzywienia w stotdéwkach studenckich.

Decyzje wtadz uczelni wynikajg wielokrotnie z chegci wsparcia studenta w trudnej i naglej
sytuacji  losowej, uniemozliwiajacej pelny udziat w  procesie  ksztalcenia.
Ponadto, niejednokrotnie w ten wiasnie sposob docenia si¢ osigganie wybitnych wynikow
W nauce czy prestizowe osiggni¢cia na polu naukowym, artystycznym lub sportowym.
Przyczyng do zwolnienia z optat moze by¢ takze udziat w programach mobilno$ciowych,
zmierzajacych do uksztaltowania umiej¢tnosci studenta, nie tylko w zakresie jezykowo-
kulturowym.

W ostatnim czasie doceniana bywa takze ponadprzecigtna dziatalno$¢ spoteczno-organizacyjna
na rzecz szkolnictwa wyzszego, stuzgca propagowaniu wartosci 1 tradycji $rodowiska
akademickiego. Stanowi to swoistego rodzaju sposob promocji dokonan konkretnej uczelni czy
zashug studenckich. W zwiazku z tym, nalezaloby pomysle¢ nad dokonaniem reinterpretacji
zasad zwolnien z PIT w przypadku obnizenia kosztow optat edukacyjnych. Sa to bowiem
przypadki, podyktowane chgcig doskonalenia wsparcia spotecznosci studenckiej oraz
motywowaniem do dalszego rozwoju i krzewienia idei uczelnianych, wiec nie powinny by¢
one obarczone podatkiem.

Rekomenduje si¢ takze zwigkszanie §wiadomosci studentoéw w zakresie korzystania z kredytéw
studenckich, ktorych zasady przyznawania ulegly poprawie. Przyczynito si¢ do tego stworzenie
zrozumialych dla wszystkich przepisow, dzigki czemu wszelkie formalnosci nie stanowig tak
ogromnych komplikacji. Poprzez korzystanie z kredytow Srodowisko akademickie zyskuje
dodatkowe fundusze na pelny udzial w procesie ksztalcenia, ktéore moga zosta
rozdysponowane wedlug wilasnych potrzeb. Wsrdd najczestszych wymieni¢ mozna, m.in.
zakwaterowanie w miescie akademickim czy rozwo6j dodatkowych kompetencji, przydatnych

na rynku pracy. Nalezy takze pamie¢ta¢ i przypominaé, iz istnieje mozliwo$¢ zwolnienia
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cze$ciowego lub catosciowego ze sptaty kredytu studenckiego. Takiej wyktadni moze dokonaé

minister.

4. Swiadczenia pomocy materialnej dla studentéw

4.1. Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa

W roku akademickim 2019/2020 wsparcie finansowe w formie bezzwrotnych stypendiow
I zapomog, ktore sg finansowane w ramach $rodkow przewidzianych na ten cel w budzecie
panstwa, jest przyznawane na nowych zasadach okreslonych w PSWN.

Przyznawanie $wiadczen dla studentow reguluja przepisy nastepujacych aktow prawnych:

1) ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. poz. 1668, z pdzn. zm.);

2) ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2220, z pdzn. zm.) — w zakresie zasad ustalania wysoko$ci miesigcznego dochodu
na osobe w rodzinie;

3) regulaminu $wiadczen dla studentéw, ustalanego przez rektora w porozumieniu
z samorzadem studenckim;

4)  ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096, z poézn. zm.) — do prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach przyznawania swiadczen.

W ramach wsparcia finansowego studenci mogg si¢ ubiega¢ w uczelni o bezzwrotne
swiadczenia w formie:

1)  stypendium socjalnego;

2)  stypendium dla os6b niepelnosprawnych;

3)  zapomogi;

4)  stypendium rektora.

Wspomniane $wiadczenia przystuguja studentom zaré6wno uczelni publicznych,
jak i niepublicznych. Studenci studiow stacjonarnych 1 niestacjonarnych, studiujgcy
na studiach pierwszego i drugiego stopnia lub jednolitych studiach magisterskich,
moga otrzymywa¢ te  Swiadczenia. Nie  przystuguja one jednak studentom,
bedacym kandydatami na Zzoierzy zawodowych lub Zzolierzami zawodowymi, ktorzy podjeli

studia na podstawie skierowania przez wlasciwy organ wojskowy i otrzymali pomoc w zwigzku
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z pobieraniem nauki na podstawie przepisow o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych,
a takze bedacym funkcjonariuszami stuzb panstwowych na stuzbie kandydackiej albo bedagcym
funkcjonariuszami stuzb panstwowych, ktorzy podjeli studia na podstawie skierowania lub
zgody wilasciwego przelozonego i otrzymali pomoc w zwigzku z pobieraniem nauki na
podstawie przepiséw o stuzbie.

Swiadczenia przyznawane sa podczas studiow, jednak kazdy student moze je otrzymywacé
nie dtuzej niz przez taczny okres szes¢ lat, podczas ktorych danemu studentowi przystugiwata
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $wiadczenia w ramach studiéw. Okres przystugiwania §wiadczen
inaugurowany jest wraz z rozpoczeciem studiow i nabyciem praw studenta po raz pierwszy,
czyli w momencie ztozenia §lubowania. Do okresu szesciu lat wliczany jest rowniez okres, gdy
student przebywatl na urlopie od zaj¢é, ale posiadat status studenta. W przypadku przerwania
studiow przez studenta i rozpoczecia nowych termin ulega zawieszeniu. W okres szesciu lat
wliczane sg wylacznie okresy studiowania na studiach, a przerwa pomiedzy studiami jest
wylaczana z tego okresu. Ponadto, szescioletni okres przystugiwania §wiadczen jest rowniez
liczony sprzed wejscia w zyciu PSWN. Ograniczony czas mozliwosci otrzymywania $wiadczen
jest co do zasady stuszny, poniewaz zapobiega mogacym si¢ pojawia¢ naduzyciom. Z drugiej
jednak strony moze by¢ problematyczny dla uczciwych studentéw, ktorzy byli zmuszeni do
podjecia urlopu od studidw, lub ktérzy, ze wzgledu na niewystarczajacego wyniki w nauce,
musieli powtarza¢ rok. Konsekwencje wspomnianych dzialan wraz z ograniczonym czasem
mozliwosci przystugiwania $wiadczen moga by¢ szczegoOlnie dotkliwe dla studentow
studiujgcych na jednolitych szescioletnich studiach magisterskich.

Mozliwos$¢ uzyskiwania $wiadczen nie przystuguje studentom posiadajacym tytul zawodowy
magistra lub magistra inzyniera oraz licencjata lub inzyniera, jezeli ponownie podejmuja studia
pierwszego stopnia — dotyczy to rowniez tytutdéw zawodowych uzyskanych za granica.
Istnieje wyjatek od powyzszych zasad, ktory dotyczy prawa do uzyskania stypendium dla osob
z dysfunkcjami. W sytuacji, gdy niepelnosprawnos¢ powstata w trakcie studiow badz po
uzyskaniu tytulu zawodowego, student ma prawo do otrzymania stypendium dla os6b
niepelnosprawnych jeszcze na jednym kierunku studidéw przez okres nieprzekraczajacy
szes¢ lat. Przy stwierdzaniu prawa do stypendium dla oséb niepetnosprawnych na kolejnym
kierunku studidw istotny jest moment powstania niepetnosprawnosci, a nie data uzyskania
orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnosc.

Studenci, ktorzy ksztatcg si¢ jednoczesnie na kilku kierunkach, moga otrzymywac¢ dane

$wiadczenia tylko na jednym z nich. Natomiast studenci mogg otrzymywac dane $wiadczenie
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(np. stypendium socjalne) na jednym kierunku, a inne §wiadczenie (np. stypendium rektora) na
drugim kierunku (mozliwe, ze rdbwniez na innej uczelni).

Jednoczes$nie student moze otrzymywac stypendium socjalne, stypendium rektora, stypendium
dla os6b niepelnosprawnych lub zapomoge, jezeli spelnia kryteria przewidziane dla tych
Swiadczen, z zastrzezeniem, ze 1aczna miesiegczna kwota stypendium socjalnego
oraz stypendium rektora otrzymanych przez studenta nie moze przekroczy¢ 38 %
wynagrodzenia profesora, czyli kwoty 2435,80 zt (od 2019 roku wynagrodzenie profesora
wynosi 6410 zt).

Stypendium socjalne to wsparcie finansowe dla studentow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, ktéra musi zosta¢ odpowiednio udokumentowana i potwierdzona.
Wspomniany rodzaj wsparcia jest przewidziany dla studentow, ktorych miesieczny dochod
na osobe w rodzinie nie przekracza przewidzianego progu dochodu. Prog ten jest ustalany przez
rektora uczelni w porozumieniu z samorzadem studenckim i znajduje si¢ w granicach od
686,40 zt do 1051,70 zt netto miesigcznie na osob¢ w rodzinie. Kwoty te wynikaja
bezposrednio z przepisoOw znajdujacych si¢ w ustawie.

Stypendia socjalne w zwigkszonej wysokoSci sg przyznawane studentom w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach oraz wedlug szczegdtowych kryteriow zawartych w regulaminie
Swiadczen dla studentow. Przykladowymi przyczynami, uzasadniajagcymi przyznanie
podwyzszonego stypendium, moga by¢, m.in. zwigkszone koszty utrzymania rodziny
powigzane z odbywaniem studidw poza miejscem  zamieszkania,  choroby
lub niepetnosprawnosci cztonka rodziny, lub inne trudne sytuacje zyciowe. Nalezy podkreslic,
ze, zgodnie z przepisami PSWN, przestanka przyznania stypendium socjalnego w zwigkszonej
wysoko$ci sg Szczegdlnie uzasadnione przypadki. Taka konstrukcja przepisu wskazuje na
zastosowanie katalogu otwartego przestanek przyznania $wiadczenia. Oznacza to zatem, ze
uczelnia nie moze w regulaminie §wiadczen dla studentéw wprowadza¢ enumeratywnego
wyliczenia przestanek uprawniajacych do przyznania stypendium socjalnego w zwigkszonej
wysokosci.

Miesigczny dochod na osobe w rodzinie studenta, ubiegajgcego si¢ o stypendium socjalne, jest
ustalany na podstawie przepisow zawartych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku
0 $wiadczeniach rodzinnych. Wspomniana ustawa wymienia wszystkie Zrddta dochodu
uwzgledniane przy ocenie sytuacji materialnej rodziny, z tym, ze do celow przyznawania

stypendium socjalnego z dochodu wytacza si¢ nastepujgce Swiadczenia:
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1)

2)

3)

4)

stypendia socjalne, stypendia dla osob niepelnosprawnych, stypendia rektora,
zapomogi, stypendia finansowane przez jednostke samorzadu terytorialnego,
stypendia za wyniki w nauce lub w sporcie finansowane przez osobe fizyczna
lub osobe prawng niebedacag panstwowa ani samorzadowa osobg prawnag,
stypendia ministra za znaczgce osiggniecia, stypendia z wilasnego funduszu
stypendialnego uczelni (stypendia za wyniki w nauce dla studentéw oraz stypendia
naukowe dla pracownikow i doktorantow);

stypendia otrzymywane przez uczniéw, studentow i doktorantow w ramach funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej (dalej: UE), niepodlegajacych zwrotowi srodkow
pochodzacych z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (dalej: EFTA), uméw miedzynarodowych
lub programéw wykonawczych, sporzadzanych do tych umow,
albo migdzynarodowych programéow stypendialnych;

swiadczenia pomocy materialnej otrzymywane przez ucznidow na podstawie przepisow
0 systemie o$wiaty;

stypendia o charakterze socjalnym przyznawane przez podmioty, o ktorych mowa

w ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Podczas ustalania miesigcznego dochodu na osobg w rodzinie studenta uwzglednia si¢ dochody

osiggane przez studenta, malzonka studenta, rodzicéw badz opiekundéw prawnych, bedace na

utrzymaniu rodzicow badz opiekunéw prawnych dzieci niepetnoletnie i dzieci pobierajace

nauke do dwudziestego szostego roku zycia, a w przypadku, jezeli dwudziesty szosty rok zycia

przypada w ostatnim roku studiéw, do ich ukonczenia, oraz dzieci z niepetnosprawnosciami

bez wzgledu na wiek.

Studenci, ktorzy nie prowadza wspolnego gospodarstwa domowego z zadnym z rodzicéw badz

opiekundéw prawnych 1 potwierdza ten fakt w oswiadczeniu, maja prawo do ubiegania si¢

0 stypendium socjalne bez wykazywania dochodow osigganych przez te osoby oraz bedace na

ich utrzymaniu dzieci, jezeli spetnig co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

1)
2)
3)

ukonczyli dwudziesty szdsty rok zycia;

pozostaja w zwigzku malzenskim;

maja na utrzymaniu dzieci niepetnoletnie, dzieci pobierajace nauke do dwudziestego
szostego roku zycia, a jezeli dwudziesty szosty rok zycia przypada na ostatni rok
studiow, to do ich ukonczenia, oraz dzieci z niepelnosprawnosciami bez wzgledu

na wiek;
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4)  osiggneli pelnoletno$é, przebywajac w pieczy zastepczej;

5)  posiadaja state zrodto dochodow i jego przecigtny miesieczny dochod w poprzednim
roku podatkowym oraz w roku biezacym w miesigcach poprzedzajacych miesiac
ztozenia o$wiadczenia o nieprowadzeniu wspdlnego gospodarstwa domowego
Z zadnym z rodzicéw badz opiekunow prawnych jest wyzszy lub rowny 930,35 zt.

Studenci, ktorych miesieczne dochody na osobg¢ w rodzinie nie przekraczajg kwoty kryterium
dochodowego uprawniajacego do ubiegania si¢ o $wiadczenia z pomocy spolecznej
(528 zt netto), dotaczaja do wniosku 0 przyznanie stypendium socjalnego zaswiadczenie
z o$rodka pomocy spotecznej o sytuacji dochodowej oraz majatkowej swojej 1 rodziny.
Niedolaczenie takiego zaswiadczenia skutkuje odmowa przyznania stypendium socjalnego.
Przepisy prawa nie przewiduja wzoru takiego zaswiadczenia. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze, w mysl przepisow PSWN, rektor albo komisja stypendialna moze przyznaé¢ swiadczenie,
jezeli przyczyny niedolaczenia do wniosku zaswiadczenia o sytuacji dochodowej
oraz majatkowej swojej i rodziny byty uzasadnione, a student udokumentowal Zzrddia
utrzymania rodziny.

Z Kkolei stypendium dla o0sob niepetnosprawnych mogg otrzymaé studenci posiadajacy
orzeczenie o niepelnosprawnosci, orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, lub orzeczenie,
0 ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, tj. orzeczenie lekarza orzecznika ZUS,
orzeczenie o zaliczeniu do jednej z grup inwalidow, orzeczenie o stalej albo dlugotrwalej
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. Inne dokumenty nie mogg stanowi¢ podstawy
przyznania tego stypendium. Co wazne, przyznawane jest ono niezaleznie od przychodow
studenta.

Stypendium rektora mogg natomiast otrzymac studenci, ktorzy wykazali si¢ wyrdzniajagcymi
wynikami w nauce, osiggni¢ciami naukowymi, artystycznymi lub osiggnieciami sportowymi
we wspolzawodnictwie co najmniej na poziomie krajowym. Regulamin $wiadczen
dla studentow  okresla szczegblowe kryteria przyznawania stypendium  rektora.
Ustawa reguluje dodatkowo obligatoryjne przyznanie przez uczelnie stypendium rektora
dla wnioskujacych studentow przyjetych na pierwszy rok studiow w roku ztozenia egzaminu
maturalnego, jezeli sa laureatami olimpiady migdzynarodowej lub laureatami badz finalistami
olimpiady stopnia centralnego, o ktorych mowa w przepisach w systemie o$wiaty,
lub medalistami co najmniej wspolzawodnictwa sportowego o tytul Mistrza Polski

w danym sporcie.
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Studentom na pierwszym roku stypendia rektora moga by¢ przyznawane na podstawie
ogblnych kryteriow okreslonych w ustawie, doprecyzowanych w regulaminie $wiadczen
dla studentow. W gestii uczelni pozostaje doprecyzowanie, m.in. kwestii okresu,
z ktorego wyniki w nauce i osiggni¢cia beda uwzgledniane przy ocenie prawa do stypendium,
sprecyzowanie wyrozniajacych wynikdéw w nauce, osiggnie¢ naukowych, artystycznych
i sportowych.

W ramach stypendium rektora mozna by rozwazy¢ w przyszio$ci stypendium za wyrdzniajaca
dziatalno$¢ spoleczng, poniewaz w tym momencie na niektérych uczelniach zdarzaja si¢
sytuacje nadinterpretacji niektorych przepiséw, gdzie, np. dzialalno$¢ w samorzadzie
studenckim  jest wliczana w  Kkryteria przyznawania stypendium  naukowego,
organizacje juwenaliow uwzglednia si¢ W osiagnigciach artystycznych czy tez organizacja
zawodow sportowych zaliczana jest do kryteriow Stypendium za osiggnigcia sportowe.
Nalezy pamigtaé, iz stypendium rektora jest przyznawane nie wiecej niz 10 % studentéw
na danym kierunku studiow.

Studenci, ktérzy znalezli si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowej moga ubiegaé si¢
0 zapomogg. Trudng sytuacja zyciowa definiuje si¢ jako okolicznosci, w jakich znalazta si¢
rodzina studenta, ktore spowodowaly przejSciowe problemy w spetnianiu potrzeb materialnych
rodziny. Moga to by¢, m.in. choroba, niepetnosprawnos¢, $mier¢ cztonka rodziny czy szkody
wyrzadzone przez zdarzenie losowe. Na podstawie dokumentow dostarczonych przez studenta
organ odpowiedzialny za przyznawanie zapomdg Ocenia, czy sytuacja przedstawiona przez
studenta moze by¢ uzasadnieniem udzielenia wsparcia finansowego. W przypadku zapomog
zauwazalny jest problem stwierdzenia uprawniajacego do otrzymania wsparcia, poniewaz
pozostawia on w gestii uczelni odpowiednia interpretacje tego stwierdzenia. Ze wzgledu na
niesprecyzowane stwierdzenie dotyczace tej sytuacji hawet w ramach uczelni pojawiajg si¢ jej
rézne interpretacje komisji stypendialnych.

Regulamin $wiadczen dla studentéw jest dokumentem okreslajagcym wysoko$¢ $wiadczen
dla studentow lub sposob ich ustalania, szczegdétowe kryteria i tryb przyznawania §wiadczen,
sposob dokumentowania sytuacji materialnej, a takze tryb powotywania oraz skiad komis;ji
stypendialnej i odwotawczej komisji stypendialnej. Regulamin, zgodnie z przepisami
znajdujacymi si¢ w ustawie, powinien by¢ udostepniony w BIP na stronie danej uczelni.
Studenci, kwalifikujacy si¢ do otrzymania §wiadczen, po ztozeniu wniosku o ich przyznanie na
semestr lub rok akademicki, otrzymujg $wiadczenia co miesigc przez okres dziesigciu miesiecy,

a w przypadku trwania ksztalcenia przez semestr — przez okres pieciu miesiecy. Zapomoga jest
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$wiadczeniem jednorazowym i nie moze by¢ przyznawana czgsciej niz dwa razy w roku
akademickim.
Swiadczenia przyznawane sa, co do zasady, przez rektora, natomiast w przypadku,
gdy samorzad studencki ztozy do rektora stosowny wniosek, §wiadczenia przyznawane sa
przez komisje stypendialng, petnigcg rolg organu pierwszej instancji, oraz odwotawczg komisje
stypendialng, petnigcg role organu drugiej instancji. Wigkszo$¢ sktadu wspomnianych komisji
stanowig studenci. Od decyzji komisji stypendialnej studentowi przystuguje odwotanie do
odwotawczej komisji stypendialnej, ktore nalezy zlozyé w terminie czternastu dni od jej
otrzymania.
Podczas przyznania oraz odmowy przyznania $wiadczen obowigzuje droga decyzji
administracyjnej. Decyzj¢ dostarcza si¢ studentowi na pismie lub za pomoca komunikacji
elektronicznej, jezeli student spetnia pewne warunki. Decyzja powinna by¢ zgodna
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego
(dalej: KPA).
Na finansowanie $wiadczen dla studentéw uczelnia otrzymuje dotacje z budzetu panstwa, ktora
weryfikowana jest na podstawie odpowiedniego algorytmu okreslonego w rozporzadzeniu
ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 roku w sprawie sposobu
podzialu dla uczelni $rodkow finansowych na $wiadczenia dla studentdw oraz na zadania
zwigzane z zapewnieniem osobom z niepelnosprawnos$ciami warunkéw do petnego udziatu
W procesie przyjmowania na studia, do szkot doktorskich, w ksztalceniu na studiach
I w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej. Dane dotacje przyznaja
ministrowie, nadzorujacy dane uczelnie, w przypadku:
1)  publicznych uczelni akademickich i zawodowych oraz uczelni niepublicznych —
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki;
2)  uczelni wojskowych — minister obrony narodowej;
3)  uczelni shuzb panstwowych — minister wtasciwy do spraw wewngtrznych albo minister
sprawiedliwosci;
4)  uczelni artystycznych — minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego;
5)  uczelni medycznych — minister wlasciwy do spraw zdrowia;
6)  uczelni morskich — minister wasciwy do spraw gospodarki morskie;j.
Do czasu ustalenia wysokosci dotacji na $wiadczenia w danym roku kalendarzowym minister

przekazuje nadzorowanym uczelniom $rodki w transzach miesigcznych w  wysokos$ci
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1/10 kwoty dotacji przekazanej w poprzednim roku. Srodki, ktore nie zostang wykorzystane
W danym roku kalendarzowym, przechodza na fundusz na nastgpny rok. Po otrzymaniu
przez uczelni¢ dotacji na $wiadczenia jej podziatu dokonuje rektor w porozumieniu

Z samorzadem studenckim.
4.2. Swiadczenia finansowane z wlasnych funduszy stypendialnych uczelni

Zgodnie z przepisami, wynikajacymi z PSWN, uczelnie moga tworzy¢ wilasne fundusze
stypendialne za wyniki w nauce dla studentdw oraz stypendia naukowe dla pracownikow
I doktorantow. Fundusz ten moze zostaé¢ zasilony poprzez wplaty osob fizycznych i oséb
prawnych oraz odpisy w cigzar kosztoéw dziatalnosci w zakresie ksztalcenia i dziatalnosci
naukowej. Wspomniany odpis nie moze przekracza¢ 20 % planowanego zysku netto
na dany rok.

Zasady przyznawania wyzej wymienionych stypendiow dla studentéw i doktorantéw sa
ustalane ~ w  uzgodnieniu = odpowiednio z  samorzadem  studenckim  albo
samorzadem doktorantow.

Wraz z wejsciem w zycie PSWN wprowadzony zostat przepis, ograniczajacy mozliwosci,
za ktore mozna przydzieli¢ stypendium z tego funduszu. Dodano przepis za wyniki w nauce,
ktory uniemozliwia wyptacanie stypendiow za inne osiggnigcia. Przed wprowadzeniem ustawy
mozliwe byto docenienie oso6b wyrdzniajacych si¢ na tle spotecznosci akademickiej swoja
dziatalno$cig na rzecz rozwoju umie¢dzynarodowienia, kultury, sportu, a takze dziatalnos¢
spoteczng. Przyznawanie dodatkowych stypendiow w tych obszarach pozwalato na aktywizacje
obszar6w 1 rozszerzenie dzialalnosci na ich rzecz w obrebie uczelni. Dzigki przepisom
w poprzedniej ustawie, uczelnie, poprzez wilasny fundusz stypendialny, udzielaly wsparcia
finansowego osobom wyjezdzajacych w ramach programu ATHENS oraz Erasmus,
co zwigkszato zarowno dostepnos¢ takich wyjazdow dla studentow i doktorantow, jak i poziom
umie¢dzynarodowienia uczelni. Ponadto, uczelnie wspieraty wyjazdy zwigzane z szerzeniem
dziatalno$ci kulturalnej uczelni, dzigki ktorej studenci i doktoranci mieli zwigkszong
dostepnos¢ takich aktywnos$ci, co wplywalo takze na promowanie uczelnianych inicjatyw

kulturalnych.

38



Wprowadzenie, wraz z nowg ustawg, tego ograniczenia jest w pewien sposob problematyczne,
poniewaz nie zostata zapewniona inna mozliwos¢ finansowania takich przedsiewzig¢ uczelni,
ktore rozwijaty bardzo istotne obszary dziatalno$ci i zycia uczelni. W nowej ustawie istnieje
mozliwo$¢ ustanowienia innych funduszy, ktére moga by¢ przeznaczone na okreslone
stypendia, lecz niestety nie jest mozliwe ich zasilenie w taki sposob jak wilasnego funduszu
stypendialnego, co moze powodowacd, ze ta mozliwos¢ zostanie jedynie niewykorzystanym

przepisem.
4.3. Swiadczenia finansowane przez inne podmioty

Poza najbardziej rozpowszechnionymi formami wsparcia materialnego dla studentow,
tj. stypendium  socjalnym,  stypendium  rektora, zapomoga oraz  stypendium
dla niepetnosprawnych, funkcjonujag rowniez stypendia finansowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Z ogoélnego opisu tego rodzaju $wiadczenia wynika,
ze jest ono realizowane na szczeblu gminy (miasta), powiatu lub wojewodztwa
oraz funkcjonuje na podstawie zasad ustalonych przez odpowiednie jednostki w ramach
poszczegdlnych samorzadéw. Podstawa prawna funkcjonowania tego rodzaju stypendium
znajduje si¢ w przepisach PSWN. Stypendium moze by¢ przyznane studentowi przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Przepisy precyzuja, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla rodzaj stypendium, kryteria i sposdb przyznawania stypendium,
maksymalng wysoko$¢ stypendium, o ktéra moze ubiegac si¢ student, oraz warunki jego
wyptacania. Przepisy wskazujg rowniez, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze rowniez okresli¢ warunki zwrotu stypendium i odstgpienia od zadania jego
zZwrotu.

Przepisy poszczegdlnych ustaw reguluja bardziej szczegoétowe zasady przyznawania
stypendiow oraz odsytaja do konkretnych rozwigzan do uchwal organéw stanowigcych.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow
dla uczniow i studentow. W przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
przewidziano, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy: wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, a takze wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy. W razie przyjecia takich programdéw organ stanowigcy

jednostki samorzadu terytorialnego (w gminie rada gminy) okres§la szczegdélowe warunki
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udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych wucznidow, oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
W szczeg6lnos$ci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Do
stypendiow za osiggniecia sportowe zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 25 czerwca
2010 roku o sporcie. Przewidziano w nich, m.in., Ze jednostka samorzadu terytorialnego moze
ustanawia¢ 1 finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyr6znienia dla oséb
fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe. Organ stanowigcy okresla w takim przypadku,
w drodze uchwaly, szczegétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje
i wysoko$¢ stypendiow sportowych oraz nagrod i wyrdznien, biorge pod uwage znaczenie
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.
Istnieje roéwniez mozliwos¢ przyznawania stypendiow za dzialalno§¢ artystyczna.
W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej przewidziano, ze jednostki moga przyznawac stypendia osobom zajmujgcym si¢
tworczoscig artystyczng, upowszechnianiem kultury oraz opieka nad zabytkami.
Organ stanowigcy, w drodze uchwaty, okresla wowczas szczegétowe warunki i1 tryb
przyznawania takich stypendiow oraz ich wysokos$¢, majac na uwadze wspieranie rozwoju
umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami.
Szczegodtowe zasady przyznawania opisywanych stypendiow sa przedmiotem uchwat organow
stanowigcych poszczegolnych jednostek. Oznacza to, ze w rd6znych gminach zasady te moga
si¢ nieco rozni¢. W uchwatach zamieszcza si¢ kryteria, ktore student musi spetni¢ tacznie, aby
mogt ubiegaé si¢ o stypendium. Najcze$ciej pojawiajace si¢ przestanki* odnosza sie do:
1)  okreslenia stopnia oraz formy studiéw (np. student studidow pierwszego lub drugiego
stopnia albo jednolitych studiéw magisterskich w systemie studiéw stacjonarnych);
2) opisu punktowanej dziatalnosci wraz z podaniem minimalnego okresu
jej podejmowania (np. prowadzenie w ostatnich dwoch latach akademickich
przed ztozeniem wniosku o stypendium dziatalnosci mogacej przyczyni¢ sig
do rozwoju miasta i dziatalno$ci naukowej, ktora moze wnie$¢ wktad w rozwoj nauki,
w szczegolnosci jesli efekty wyzej wymienionej dziatalno$ci mogg by¢ wdrozone lub

wykorzystane w praktyce przez miasto, sSrodowisko naukowe oraz przedsigbiorstwa

4 Uchwata nr 340/1X/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 5 wrze$nia 2019 roku w sprawie zasad udzielania pomocy
materialnej w formie stypendiow naukowych dla wybitnie uzdolnionych studentdow oraz doktorantow
(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2019 r. poz. 5224).
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prowadzace dziatalno$¢ na lokalnym rynku, wplywajac narozwdj gospodarczy
miasta);

3)  zasad zwigzanych z uzyskiwaniem zaliczen (np. zaliczanie w terminie okre§lonym
przez uczelnie co najmniej drugiego roku studiéw pierwszego stopnia lub jednolitych
studiow magisterskich albo podejmowanie studiéw drugiego stopnia);

4)  $redniej ocen (np. uzyskanie w roku akademickim bezposrednio poprzedzajgcym
ztozenie wniosku o stypendium $redniej ocen ze wszystkich zaliczen i egzamindéw nie
nizsza niz 4,50);

5) kwestii zwigzanych z réznymi formami przerw w odbywaniu studiow
(np. przebywanie na urlopie, z wyjatkiem urlopéw naukowych).

Niektore jednostki dodaja do zasad przyznawania stypendium klauzule o braku mozliwosci
przyznania stypendium studentom, ktérzy uprzednio otrzymali gratyfikacje finansowa
przyznang przez dang jednostke. Nieodzownym elementem analizowanych zasad jest
okreslenie termindw oraz miejsca na sktadanie wnioskéw stypendialnych oraz ewentualne
odniesienie do opublikowanych wzoré6w wnioskoéw. Okre§lane sg rowniez zasady obliczania
wysokosci przyznawanego stypendium oraz maksymalna liczba stypendiow, ktora moze by¢
przyznana w danym roku.

Opisane powyzej zasady przyznawania stypendium na poziomie samorzadu gminy (miasta)
bardzo podobnie funkcjonuja na poziomie wojewodztwa w ramach tzw. stypendium marszatka
wojewodztwa.

Wsrod swiadczen finansowanych przez inne podmioty funkcjonujg takze stypendia za wyniki
w nauce lub w sporcie finansowane przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace
panstwowymi ani samorzadowymi osobami prawnymi. Wskazany przepis dodaje, Ze minister
zatwierdza zasady przyznawania tego stypendium na wniosek osoby, ktora je przyznaje.
Tenrodzaj stypendium cechuje wigksza autonomia w zakresie okreSlania zasad
ich przyznawania. Reguly formutowane sa przez poszczegdlng osobg fizyczng lub prawng
(bardzo czesto fundacje lub, ogdlnie rzecz ujmujac, organizacje pozarzadowe), ktora realizuje
program stypendialny. Cechg tego rodzaju stypendiow jest to, ze bardzo czesto ich uzyskanie
nie wigze si¢ bezposrednio z korzysScig pieni¢zna, ale polega na rozpoczgciu praktyk, stazu lub

pracy®.

> A. Baczko-Dombi, A. Komendant-Brodowska, Kto komu i dlaczego? Analiza spolecznych programow
stypendialnych w Polsce — raport, Warszawa 2018.
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4.4. Domy i stolowki studenckie

PSWN wskazuje, ze uczelnia moze prowadzi¢ domy studenckie i stoldwki studenckie.
Natomiast student moze ubiega¢ si¢ o zakwaterowanie w domu studenckim uczelni
lub wyzywienie w stotdowce studenckiej uczelni. Poza wskazanymi wyzej ogolnymi zasadami,
na poziomie ustawowym w kontek$cie domow i stolowek studenckich, jest mowa jedynie
W odniesieniu do odptatnosci. Przepisy stanowia, ze uczelnia publiczna moze pobieraé oplaty
za ustugi edukacyjne zwigzane z korzystaniem z domow studenckich 1 stoléwek studenckich.
Wysokos$¢ oplat za korzystanie z doméw i stotowek studenckich moze zwigkszy¢ si¢ do czasu
ukonczenia studiow.
Ustawa zawiera katalog spraw, jakie stanowig przedmiot regulaminu $wiadczen na kazdej
uczelni. Znajduja si¢ wsrod nich kwestie zwigzane z zakwaterowaniem 1 wyzywieniem
w stotdwce studenckiej. Oznacza to, ze kazda uczelnia w ramach ustawowej autonomii okresla
w regulaminie §wiadczen zasady przyznawania miejsc w domach studenckich wraz z regutami
ich funkcjonowania oraz zasady odnoszace si¢ do wyzywienia. W odniesieniu
do funkcjonowania domow studenckich uczelniane regulacje zawieraja mechanizmy opisujace:

1)  kryteria dla osob uprawnionych do ubiegania si¢ o przyznanie miejsca w domu

studenckim;

2)  procedure przyznawania miejsc oraz tryb odwotywania si¢ od decyzji;

3) organ odpowiedzialny za przeprowadzanie procedury;

4)  liczbe dostepnych miejsc;

5)  wysoko$¢ opfat;

6)  wzory wnioskow.
Natomiast w odniesieniu do stolowek studenckich uczelniane regulacje sprowadzaja si¢
do wskazania w przepisach:

1)  mozliwosci korzystania ze stotowki;

2)  krotkiego opisu zasad jej funkcjonowania;

3) lokalizacji

oraz

4)  podstawowych kwestii zwigzanych z zasadami higieny i bezpieczenstwa.
Zdecydowana wiekszo$¢ uczelni interpretuje ustawowe regulacje dotyczace prawa studenta do
wyzywienia w stotowce studenckiej jako zagwarantowanie studentowi korzystania z niego

poprzez zapewnienie dostepu do stotdéwki na terenie uczelni.
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W  kontek$cie analizowanej materii istotne miejsce zajmuje tryb uchwalania zasad
przyznawania miejsc w domu studenckim oraz funkcjonowania stotowki studenckiej.
Jak wskazano wyzej, kwestie te, w mysl ustawy, stanowig przedmiot regulaminu $wiadczen
kazdej uczelni. Zgodnie z przepisami PSWN regulamin $wiadczen dla studentow ustala rektor
w porozumieniu z samorzadem studenckim. Przepis ten akcentuje rol¢ samorzadu
w podejmowaniu kluczowych kwestii dla kazdego studenta. Z interpretacji przepisu wynika,
ze bez aprobaty samorzadu studenckiego dla projektowanego regulaminu $wiadczen,
nie mozna go =zatwierdzi¢. Przepis ten stanowi jednocze$nie narze¢dzie skutecznego
zabezpieczenia i realizacji praw studenckich oraz podkresla pozycje samorzadu studenckiego
w kontekscie funkcjonowania systemu stypendialnego. Warto zaznaczy¢, ze, w odniesieniu
do zasady autonomii organizacyjnej uczelni, kazda jednostka tworzy wiasny regulamin
swiadczen odpowiadajacy potrzebom uczelni, jej specyfice oraz zwyczajom funkcjonowania.
W zwigzku z powyzszym, mozna wskaza¢ na rézne modele dziatania komentowanych
mechanizmow. W odniesieniu do doméw studenckich na wielu uczelniach funkcjonuje tryb,
zgodnie z ktérym studenci decyduja o przydziale miejsc w domach studenckich i w duzej
mierze odpowiadajg za przebieg tego procesu.

Wazny watek w toku omawianego zakresu spraw stanowi zrodlo finansowania.
W zwigzku z wprowadzonymi nowa ustawa zmianami na pierwszym miejscu pojawia si¢
problem wylaczenia mozliwosci finansowania z funduszu stypendialnego kosztow utrzymania

oraz remontow domow i stoldowek studenckich.

4.5. Wnioski i rekomendacje

Whioski i rekomendacje zwigzane z obszarem $wiadczen nalezy rozpocza¢ od mechanizmu
dokumentowania sytuacji materialnej studenta. Zgodnie z PSWN ,rektor albo komisja
stypendialna lub odwotawcza komisja stypendialna odmawia przyznania stypendium
socjalnego studentowi, ktérego miesigczny dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
okreslonej w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, jezeli nie dolaczy
do wniosku o przyznanie stypendium socjalnego zaswiadczenia z osrodka pomocy spotecznej
o sytuacji dochodowej i majatkowej swojej 1 rodziny”. Mechanizm przedstawiania
zaswiadczen, o ktérych mowa w zacytowanym przepisie, okazal si¢ nieefektywnym

narz¢dziem, skutecznie paralizujgcym prace komisji stypendialnych na wielu uczelniach.
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Majac na uwadze powyzsze, niecodzownym jest powrdt do mechanizmow
przewidzianych w PSW.

W odniesieniu do funkcjonowania systemu wsparcia materialnego studentow na gruncie nowej
ustawy nalezy dokona¢ modyfikacji trwania okresu, w czasie ktorego student jest uprawniony
do ubiegania si¢ o $wiadczenia. Zgodnie z PSWN stypendium socjalne, stypendium dla osob
niepetnosprawnych, stypendium rektora oraz zapomoga przystuguja studentowi na studiach
pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia i jednolitych magisterskich, jednak nie dtuzej
niz przez okres szesciu lat. Majac na uwadze powyzsze, rekomenduje si¢ wydtuzenie
maksymalnego czasu pobierania $wiadczen do siedmiu lat iprzeliczenie go na semestry
(czternascie semestrow). Wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym mozliwos¢ ubiegania si¢
o $wiadczenia wskazane w ustawie bedzie przystugiwata dtuzej, pozwoli na odpowiednia
interpretacje przepisu, Wykluczajaca rozbieznosci pomigdzy sposobem definiowania roku
kalendarzowego i akademickiego. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze przyjgcie takiego rozwigzania
pozwolitoby nato, ze kazdy rozpoczety semestr wlicza si¢ do terminu, w ktoérym student
posiada uprawnienia do $wiadczen pomocy materialnej. Wydluzenie do siedmiu lat jest
roOwniez motywowane koniecznoscig dostosowania funkcjonowania systemu do potrzeb
studentow realizujacych kierunki, ktorych program przewidziany zostat na okres szeSciu lat.
Ponadto, biorgc pod uwage prawo studenta do korzystania z urlopéw od zaje¢ oraz innej
przerwy w realizacji programu spowodowane nieprzewidzianymi okoliczno$ciami,
rekomendowane rozwigzanie staje si¢ tym bardziej uzasadnione.

Kolejng istotng kwestig, ktora zostata poddana wnikliwej analizie 1 wigze si¢ z koniecznos$cia
dokonania zmian, jest stypendium socjalne w zwigkszonej wysokosci. W aktualnym stanie
prawnym ten rodzaj stypendium wskazany zostal w przepisach PSWN. Stanowia one,
1z ,,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach student moze otrzymaé stypendium socjalne
W zwigkszone] wysokosci”. Zacytowany przepis przewiduje bardzo ogolnie sformutowany
mechanizm, ktory nie przedstawia konkretnych rozwigzan, przekazujac uczelniom w ramach
autonomii organizacyjnej zbyt duzg mozliwos¢ swobodnego ustalania zasad stypendium
w zwigkszone] wysokosci. Wprowadza to nie tylko problemy interpretacyjne, ale w praktyce
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej uczelnie beda mogly realizowaé oceny
poprzez subiektywny system podejmowania decyzji o tym, czy danemu studentowi przystuguje
prawo do pobierania omawianego rodzaju stypendium. Majac na uwadze powyzsze,
rekomenduje si¢ rozwigzanie wprowadzajagce precyzyjny mechanizm okreslajagcy zasady

funkcjonowania stypendium w zwigkszonej wysokoSci w sposob analogiczny do systemu
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wskazanego w PSW — ,Student studiow stacjonarnych znajdujgcy si¢ w trudnej sytuacji
materialnej moze otrzymac stypendium socjalne w zwickszonej wysokosci z tytutu
zamieszkania w domu studenckim lub w obiekcie innym niz dom studencki, jezeli codzienny
dojazd z miejsca statego zamieszkania do uczelni uniemozliwiatby lub w znacznym stopniu
utrudnial studiowanie”.

Zgodnie z PSWN zapomoge moze otrzymac student, ktory znalazt si¢ przejsciowo w trudnej
sytuacji zyciowej. Jest to kolejny przyktad przepisu, ktory okresla bardzo og6lny mechanizm
funkcjonowania, przekazujac prawo dookreslenia zasad uczelniom w ramach szerokiej
autonomii organizacyjnej. Glownym problemem jest pozbawienie kryterium losowosci
W przyznawaniu tego rodzaju §wiadczenia. Zapomoga powinna by¢ przyznawana studentowi,
ktéry znalazt si¢ w trudnej sytuacji z przyczyn losowych. Brak kryterium losowos$ci powoduje
bardzo duze rozszerzenie obszaru przestanek, na podstawie ktorych student begdzie mogt
ubiegac si¢ o zapomogeg. W efekcie brzmienie przepisu opisujacego zapomoge jest bardzo
podobne do mechanizmu przyznawania stypendium w zwigkszonej wysokosci.
Majac na uwadze powyzsze, rekomenduje si¢ wprowadzenie mechanizmu zawierajacego
przestanke losowosci w sposob analogiczny do systemu funkcjonujacego na gruncie PSW —
»<Zapomoga moze by¢ przyznana studentowi, ktory z przyczyn losowych znalazt sie¢
przejSciowo w trudnej sytuacji materialnej”.

Bardzo wazng kwesti¢ stanowi takze mechanizm uchwalania regulaminu $wiadczen,
szczegolnie w kontekscie terminu uchwalania zmian i okre$lenia momentu wprowadzenia
wzycie 1 ich obowigzywania. Zwraca si¢ uwage na powszechny problem,
polegajacy na wprowadzaniu zmian do regulaminu S$wiadczeh po zakonczeniu roku
akademickiego, w ktorym student podejmowal aktywnos$¢, a przed wydaniem decyzji
0 przyznaniu stypendium. W praktyce, studenci na poczatku roku akademickiego nie maja
swiadomos$ci, na jakich zasadach punktowane beda ich aktywno$ci. Majac na uwadze
powyzsze, proponuje si¢ okreslenie maksymalnego terminu wprowadzania zmian w kryteriach
przyznawania stypendium rektora — do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rozpoczecie roku

akademickiego, w ktorym student moze ubiegac si¢ o stypendium.

W odniesieniu do stypendiow przyznawanych z wlasnych funduszy stypendialnych uczelni
istotng kwesti¢ stanowi zakres przestanek, uprawniajacych do ubiegania si¢ o to stypendium.
Zgodnie z PSWN uczelnia moze utworzy¢ wlasny fundusz na stypendia za wyniki w nauce dla

studentow. Gltowne kryterium stanowig zatem osiggnigcia naukowe. Rekomenduje si¢ zatem
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rezygnacj¢ z ograniczenia zakresu przestanek uprawniajacych do ubiegania si¢ o Swiadczenia
z wlasnych funduszy stypendialnych uczelni oraz umozliwienie premiowania innych osiggniec¢
niz wyniki w nauce (np. osiggni¢¢ sportowych, dziatalnosci spotecznej). Proponowane
rozwigzanie znacznie rozszerzy krag uprawnionych do uzyskania tego stypendium oraz
doprowadzi do zwickszenia zaangazowania w obszarach niepremiowanych zgodnie
z aktualnym stanem prawnym.

Ponadto proponuje si¢ przywrdcenie mozliwosci finansowania kosztow utrzymania
oraz remontow doméw i stolowek studenckich z funduszu stypendialnego uczelni

wraz z rozszerzeniem o mozliwos$¢ finansowania modernizacji domoéw i stotdwek studenckich.
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5. Wsparcie materialne dzialalnosci studenckiej

5.1. Samorzady studenckie

W ustawodawstwie polskim pojecie samorzadu studenckiego pojawilo si¢ po raz pierwszy
za sprawa ustawy z dnia 4 maja 1982 roku o szkolnictwie wyzszym®. Wczesniejsze ustawy
wspominaty, co prawda, o zjawisku samorzadnosci studenckiej, jednak w zaden sposéb
go nie instytucjonalizowaty. Natomiast ustawy pozniejsze przewidywatly istnienie samorzadu
studenckiego jako swego rodzaju zrzeszenia wszystkich studentow uczelni.

Tak tez czyni PSWN. Zgodnie z jej przepisami samorzad studencki tworza wszyscy studenci
w uczelni. Jednocze$nie ustawa zastrzega, ze samorzad studencki jest wylacznym
reprezentantem ogétu studentow uczelni. Czlonkostwo w samorzadzie studenckim jest
obligatoryjne. Nabycie cztonkostwa nastgpuje ex lege wraz z rozpoczegciem studiow i nabyciem
praw studenta, tj. ztozeniem $lubowania, za$ jego utrata — wraz z utratg statusu studenta
wskutek ukonczenia studiéw lub uprawomocnienia si¢ decyzji o skresleniu z listy studentow.
Samorzad studencki dziata na podstawie ustawy i uchwalonego przez siebie regulaminu.
Regulamin okresla organizacje i sposob dziatania samorzadu oraz sposob powotywania
przedstawicieli do organéw uczelni, a w przypadku uczelni publicznej takze do kolegium
elektorow. Pierwszy regulamin samorzadu studenckiego w nowo utworzonej uczelni uchwala
senat. Samorzad studencki nie posiada osobowos$ci prawnej — w ramach swojej dziatalnosci
korzysta wigc z osobowosci prawnej przyznanej uczelni.

Warto zwréci¢c uwagg na to, iz samorzad studencki dziata poprzez swoje organy.
Zgodnie z przepisami prawa, obligatoryjnymi organami s3: przewodniczacy Oraz organ
uchwatodawczy. Regulamin samorzadu moze okresla¢ takze inne organy, takie jak zarzad,
komisja rewizyjna czy rada wydzialowa. Struktura samorzadu studenckiego odzwierciedla
zazwyczaj strukture uczelni. Im wigkszy jest stopien decentralizacji uczelni, tym wigkszy jest
stopien decentralizacji samorzadu. I tak — w uczelniach silnie scentralizowanych najczesciej
spotyka si¢ samorzady scentralizowane, o sptaszczonej strukturze. Natomiast w uczelniach,
w ramach ktérych wyodrebniono wydziaty, struktura samorzadu czesto opiera si¢ na dwoch
powiagzanych ze sobg szczeblach: uczelnianym 1 wydzialowym. W przypadku uczelni

prowadzacych domy studenckie w strukturze samorzadu studenckiego spotyka si¢ rowniez

® Ustawa z dnia 4 maja 1982 roku o szkolnictwie wyzszym (tekst jednolity Dz. U. z 1985 r. Nr 42, poz. 201 z p6zn.
zm.).
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wyspecjalizowane organy, jakimi sg rady mieszkancow. Zwazywszy, ze samorzad studencki
tworza wszyscy studenci uczelni, organy samorzadu studenckiego obsadzane sg, co do zasady,
w drodze wyboréw powszechnych. Wybory te najczesciej majg charakter bezposredni.
Wyjatkiem na tym tle sg organy wykonawcze (W tym przewodniczacy) — W ich przypadku
wybory cz¢sto przyjmuja forme posrednig. Natomiast w przypadku rad mieszkancéw prawa
wyborcze przystuguja wytacznie studentom zamieszkujgcym domy studenckie.
Dziatalno$¢ samorzadu studenckiego podlega nadzorowi. Po pierwsze, ustawa uzaleznia
wejscie regulaminu samorzadu studenckiego w zycie od stwierdzenia przez rektora
jego zgodnosci z ustawa i statutem uczelni. Rozstrzygnigcie w tej sprawie winno by¢ podjete
w terminie trzydziestu dni od przekazania regulaminu. Po drugie, ustawa upowaznia rektora do
uchylenia wydanego przez samorzad studencki aktu niezgodnego z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego, statutem uczelni, regulaminem studiow lub regulaminem
samorzadu. Na rozstrzygnigcie w sprawie uchylenia aktu wydanego przez samorzad studencki
stuzy, w terminie trzydziestu dni od dnia jego dorgczenia, skarga do sadu administracyjnego.
Przyjmuje si¢, ze skarga ta ma miano rozstrzygnigcia W sprawie odmowy stwierdzenia
zgodnoéci  regulaminu samorzadu studenckiego z ustawa i statutem uczelni’.
Jak wynika z powyzszych ustalen, zakres dopuszczalnych srodkow nadzoru nad samorzadem
studenckim jest mocno ograniczony, za$§ wylacznym kryterium tego nadzoru pozostaje
kryterium legalno$ci. Taki stan rzeczy gwarantuje samorzadowi studenckiemu szeroki zakres
autonomii, rozumianej jako niezaleznos¢ od organoéw uczelni 1 podmiotoéw zewngtrznych.
Do podstawowych i ustawowych zadan samorzadu studenckiego naleza:
1)  reprezentowanie ogétu studentow uczelni;
2)  prowadzenie w uczelni dziatalno$ci w zakresie spraw studenckich, w tym socjalno-
bytowych i kulturalnych;
3) uchwalanie regulaminu samorzadu studenckiego;
4)  powotywanie przedstawicieli do organow uczelni, a w przypadku uczelni publicznej
takze do kolegium elektoréw;
5)  uzgadnianie powotania 0s6b do pelnienia w uczelni funkcji kierowniczych, do ktorych
zakresu obowigzkow nalezg sprawy studenckie;

6) delegowanie przedstawicieli do PSRP;

" JM. Zielinski. Art. 110 w: H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2019.
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7)

8)

decydowanie w sprawach rozdzialu s$rodkow finansowych przeznaczonych
przez uczelni¢ na sprawy studenckie oraz sporzadzanie sprawozdania z rozdziatu tych
srodkéw 1 rozliczenia tych srodkows;

dysponowanie  infrastruktura 1 $rodkami  finansowymi  niezbgdnymi

do funkcjonowania samorzadu studenckiego, zapewnionymi przez uczelnie.

Ponadto, do ustawowych zadan samorzadu studenckiego naleza:

1)

2)

3)

wspotdecydowanie w sprawach organizacji procesu ksztatcenia, w tym:

a)  opiniowanie programow studiow

b)  uzgadnianie regulaminu studiow

C)  opiniowanie pobieranych od studentow optat za ustugi edukacyjne
i ich wysokosci

d)  opiniowanie kryteriow oceny okresowej dla poszczegdlnych grup pracownikow
i rodzajow stanowisk oraz trybu i podmiotéw dokonujgcych oceny okresowej;

wspotdecydowanie w sprawach §wiadczen dla studentow, w tym:

a)  ustalanie, w porozumieniu z rektorem, regulaminu $wiadczen dla studentow

b)  ustalanie, w porozumieniu z rektorem, wysokosci miesiecznego dochodu
naosobe w rodzinie studenta, uprawniajacej do ubiegania  si¢
o stypendium socjalne

c) dokonywanie, w porozumieniu z rektorem, podziatu dotacji ze s$rodkow
finansowych przeznaczonych na $wiadczenia dla studentow

d)  wnioskowanie o przekazanie uprawnien do przyznawania $wiadczen
dla studentow komisji stypendialnej i odwotawczej komisji stypendialnej

e)  uzgadnianie zasad przyznawania stypendiow za wyniki w nauce dla studentow
z wlasnych funduszy stypendialnych uczelni;

stanie na strazy praw studenta, w tym:

a)  prowadzenie, we wspotpracy z PSRP, szkolen z zakresu praw i obowiazkow
studenta

b)  podejmowanie i prowadzenie akcji protestacyjnej lub strajku studenckiego
w przypadku zaistnienia w uczelni sporu zbiorowego dotyczacego istotnych
spraw studentow

€c)  wnoszenie odwotan od decyzji rektora w sprawie wymierzenia studentowi kary

upomnienia za przewinienie mniejszej wagi
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d) delegowanie przedstawicieli do udzialu w rozprawach dyscyplinarnych
nauczycieli akademickich obwinionych o przewinienia dyscyplinarne dotyczace
praw studenta.

Powyzszy, obszerny katalog zadan samorzadu studenckiego ma charakter otwarty. Przesadza
o0 tym gtéwnie PSWN, w mysl ktorej przedmiot dziatalnos$ci samorzadu studenckiego mieSci
si¢ w zakresie spraw studenckich. Ustawodawca jedynie na zasadzie przyktadu wskazuje, ze
czegscig tego zakresu sg sprawy kulturalne i1 socjalno-bytowe studentow. W ustawie na prozno
szukac¢ jakiejkolwiek definicji spraw studenckich. Nalezy zatem przyjac, ze pojecie to winno
by¢ interpretowane mozliwie szeroko — jako ogodt spraw dotyczacych studentéw, znajdujacych
si¢ w zakresie ich zainteresowania. W praktyce interpretacja tego pojecia uzalezniona jest od
specyfiki danej uczelni. Co istotne, samorzad studencki nie posiada monopolu na dziatalno$¢
w zakresie spraw studenckich. Dziatalnos¢ taka moga bowiem prowadzi¢ takze uczelniane
organizacje studenckie czy stowarzyszenia zrzeszajace studentow, a nawet nieformalne grupy
studentéw czy pojedynczy studenci.
Dla okreslenia zakresu zadan samorzadu studenckiego istotne znaczenia ma fakt, ze ustawa
gwarantuje samorzadowi studenckiemu reprezentacje w rozmaitych organach 1 ciatach
kolegialnych uczelni. W przypadku uczelni publicznej sa to:
1) rada uczelni — w sktad ktérej z urzedu wchodzi przewodniczacy samorzadu
studenckiego;
2)  senat —w ktorym studenci i doktoranci stanowig nie mniej niz 20 % sktadu
3) kolegium elektorow — w ktérym studenci i doktoranci stanowig nie mniej
niz 20 % sktadu.
Ponadto, w przypadku kazdej uczelni (publicznej i niepublicznej), sa to:
1) komisja stypendialna i odwolawcza komisja stypendialna — w ktorych studenci
stanowia wickszo$¢ sktadu®;
2) uczelniana komisja dyscyplinarna dla nauczycieli akademickich — w sktad
ktorej wehodzi co najmniej jeden student;
3) komisja dyscyplinarna i odwotawcza komisja dyscyplinarna dla studentow —

w sktad ktorych wehodzg studenci w liczbie okreslonej w statucie uczelni.

W praktyce, czy to na podstawie przepisow statutow uczelni, czy na podstawie przyjetych

zwyczajow, studentom zapewnia si¢ reprezentacj¢ takze w innych, niewymienionych

8 pod warunkiem, ze uprawnienia do przyznawania $wiadczen dla studentéw zostaly przekazane komisjom
stypendialnym na podstawie wniosku samorzadu studenckiego, o ktorym mowa w PSWN.
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w ustawie, ciatach kolegialnych uczelni, tj. komisjach senackich, komisjach rektorskich, radach
wydziatow, radach instytutow czy komisjach wydziatlowych. Dobrg praktyka jest ponadto
wilgczanie studentow w sktad senatow uczelni niepublicznych — mimo ze ustawa nie formutuje
takiego obowigzku.

Powyzsze ustalenia prowadza do konkluzji, ze jednym z podstawowych zadan samorzadu
studenckiego jest udzial w zarzagdzaniu uczelnig. Z administracyjno-prawnego punktu widzenia
stanowi to wyraz dopuszczenia uzytkownikow (studentow) zakladu administracyjnego
(uczelni) do zarzadzania tym zaktadem®. Natomiast z perspektywy wartosci akademickich jest
to hotd ztozony Humboldtowskiej idei uniwersytetu jako wspolnoty uczonych i uczacych sig.

Zgodnie z przepisami PSWN uczelnia zapewnia warunki niezb¢dne do funkcjonowania
samorzadu studenckiego, w tym infrastrukture i Srodki finansowe, ktérymi samorzad studencki
dysponuje w ramach swojej dziatalno$ci. Powyzsze wytyczne sa odpowiednikiem przepisow
PSW w my$l ktorych uczelnia miala zapewnia¢ $rodki materialne niezbedne
do funkcjonowania organéw samorzadu studenckiego. Roznica sprowadza si¢ do bardziej
szczegotowego, a zarazem szerszego okreSlenia form wsparcia dziatalno$ci samorzadu
studenckiego na gruncie PSWN. Po pierwsze, okreSlenie ,,$rodki materialne” zastgpiono
okresleniem ,warunki”. Tym samym uczelnie zostaly zobowigzane do zapewnienia
samorzagdom studenckim wszelkich warunkéw niezbednych do funkcjonowania,
a nie tylko odpowiednich do tego celu warunkéw materialnych. Po drugie, dookreslono,
ze pewnym niezbednym minimum jest zapewnienie samorzadowi studenckiemu odpowiedniej
infrastruktury i srodkéw finansowych. Po trzecie, wyraznie wskazano, ze samorzad studencki
jest uprawniony do dysponowania powierzong w ten sposob infrastrukturg i $rodkami
finansowymi. Wskazany przepis spetnia funkcje gwarancyjng, dlatego sposob jego

sformutowania ma niebagatelne znaczenie.

Ustawodawca nie okresla ani rodzaju infrastruktury, ani wysokosci §rodkow finansowych,
ktore uczelnia powinna przeznacza¢ na dziatalno§¢ samorzadu studenckiego.
Rozstrzygnigcie tej kwestii pozostaje wigc w gestii organow uczelni. Pewng wskazowka w tym

zakresie moze by¢ stanowisko Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 2007 roku®?.

9 3. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016.
10 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2183).

1 Stanowisko nr 52/2007 Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego z 11 kwietnia 2007 roku w sprawie stosowania
art. 202 ust. 8 ustawy =z 27 lipca 2005 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
<http://www.rgnisw.nauka.gov.pl/stanowiska-2007/stanowisko-nr-52-2007-rady-glownej-szkolnictwa-
wyzszego-z-dnia-11-kwietnia-2007-r-.html> [dostep: 10 lutego 2020 rokul].
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Zdaniem Rady, przy ustalaniu rodzaju i rozmiaru $rodkow materialnych stawianych przez
organy uczelni do dyspozycji organdw samorzadu studenckiego, nalezy mie¢ na wzgledzie
Z jednej strony zadania i kompetencje samorzadu studenckiego okreslone w ustawie, z drugiej
za$ — usprawiedliwione potrzeby samorzadu studenckiego w danej uczelni (uzaleznione, m.in.
od wielko$ci uczelni oraz liczby studentow). W kazdym jednak przypadku organy uczelni
zobowigzane sa:

1)  stworzy¢ organom samorzadu studenckiego mozliwos¢, niezakldconego przez prace
innych komoérek administracji uczelni, korzystania z odpowiednich pomieszczen,
wyposazonych w meble i1 urzadzenia techniczne uznawane dzi§ za niezbgdne
W kazdym biurze, a w szczeg6lnosci w: telefon, faks, komputer, drukarke,
tacze internetowe oraz kserokopiarke;

2)  zapewniC zaopatrzenie w materialy biurowe i inne $rodki przydatne w dziatalno$ci
samorzadu studenckiego;

3)  zapewni¢ $rodki finansowe umozliwiajagce wystepowanie organdéw samorzadu
studenckiego na plaszczyznie ogolnopolskiej, a W szczegolnosci w zjazdach
oraz w konferencjach organizowanych przez PSRP.

Jakkolwiek stanowisko to powstato na gruncie nieobowigzujacej juz PSW, z powodzeniem
mozna odnie$¢ je do aktualnego stanu prawnego. Wydaje si¢ oczywiste, ze decyzje
W tym zakresie winny by¢ podejmowane w porozumieniu z samorzadem studenckim,
ktorego maja dotyczy¢.

Ustawodawca przesadza natomiast, ze samorzad studencki ma prawo dysponowac¢ powierzong
mu infrastrukturg i §rodkami finansowymi. Wydaje si¢, ze przed dysponowanie nalezy w tym
przypadku rozumie¢ faktyczne decydowanie 0 sposobie korzystania z tych srodkow (w sensie
merytorycznym). Natomiast rola uczelni w tym zakresie powinna sprowadza¢ si¢ wytacznie do
formalno-prawne;j kontroli sposobu korzystania z tych srodkow.

Zgodnie z PSWN samorzad studencki decyduje w sprawach rozdziatu §rodkéw finansowych
przeznaczonych przez uczelni¢ na sprawy studenckie. Przepisy te sa odpowiednikiem
wytycznych, ugruntowanych na mocy PSW. Z jednej strony, réznica sprowadza si¢
do rezygnacji z okreslenia ,,cele studenckie” na rzecz okreslenia ,,sprawy studenckie”, z drugiej
za§ — do wprowadzenia wymogu udostgpnienia sprawozdania i rozliczenia S$rodkow
finansowych w BIP na stronie podmiotowej uczelni.

Ustawodawca nie okresla wysokosci srodkow finansowych, ktore uczelnia powinna

przeznaczac¢ na sprawy studenckie. Rozstrzygnigcie tej kwestii pozostaje wiec w gestii organow
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uczelni. Wydaje si¢ oczywiste, ze decyzje w tym zakresie winny by¢ podejmowane
W porozumieniu z samorzadem studenckim. Zasadnym wydaje si¢ uwzglednienie czynnikow,
takich jak:

1)  sytuacja finansowa uczelni;

2)  wielko$¢ i liczba studentow uczelni;

3)  zakres, skala i kosztochtonno$¢ realizowanych przedsiewzie.
Jednoczes$nie warto tutaj przywota¢ stanowisko Parlamentu Studentow RP postulujace
wskazanie wprost wysokosci $rodkow finansowych oddanych do dyspozycji samorzadu
studentow, ktére przedstawione na forum Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
spotkato si¢ z przychylnym przyjeciem. PSRP proponuje, by wspomniane S$rodki byly
w wysokosci co najmniej 1 % subwencji w przypadku uczelni publicznych, a w przypadku
uczelni niepublicznych, kwota §rodkdw powinna stanowi¢ iloczyn 12 zt i liczby studentow
okreslonej na podstawie sprawozdania z Gtownego Urzedu Statystycznego roku
poprzedzajacego rok, ktérego $rodki finansowe dotycza. Postulat ten wynika z checi
zapewnienia samorzadom studenckim $rodkéw adekwatnych do skali zadan, zwigzanych
z wielkoscia uczelni, przy jednoczesnym dbaniu o ich autonomig. Obecnie zachodzi obawa, ze
w przypadku obrony tamanych praw studenta samorzad moze mie¢ zmniejszone
dofinansowanie przez wladze uczelni lub jego wysoko$¢ moze si¢ znaczaco zmieniaé z roku na
rok, co uniemozliwia czynienie dlugofalowych planéw. Warto podkresli¢, ze wspomniane
wyze] kwoty sg okreslone jako kwoty minimalne, nic wigc nie stoi na przeszkodzie, by uczelnia
zwigkszyla je w przypadku, gdy jest taka potrzeba. Pomyst ten zostat przedstawiony roéwniez
Prezydium Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich, ktore réwniez wyrazito
pozytywna opini¢ nt. propozycji PSRP.  Autonomia dzialan samorzadu studenckiego
nierozerwalnie zwigzana jest z mozliwoscig sprawnego funkcjonowania 1 realizowania
inicjatyw, co z kolei wymaga statego i stabilnego dofinansowania.
Na studentach sprawujacych funkcje organéw odpowiedzialnych za powierzone S$rodki
finansowe spoczywa odpowiedzialno$¢ finansowa [ dyscyplinarna.
W sytuacji nieprawidlowego wydatkowania przekazanych s$rodkow publicznych o0soby

odpowiedzialne za mienie samorzadu moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ solidarna®?.

12°A. Mrozowska, Art. 110 w: J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2019.
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Zgodnie z przepisami PSWN samorzad studencki sporzadza sprawozdanie z rozdziatu srodkoéw
finansowych 1 rozliczenie tych srodkow nie rzadziej niz raz w roku akademickim 1 udostepnia

je w BIP na stronie podmiotowej uczelni.

5.2. Uczelniane organizacje studenckie i stowarzyszenia zrzeszajace

studentow

Uczelniane organizacje studenckie, tj. kota naukowe, stowarzyszenia oraz zespoty artystyczne
i sportowe, to organizacje zrzeszajagce studentow na zasadach dobrowolnosci.
Organizacje te skupiaja  osoby, chcace rozwija¢ indywidualne  zainteresowania,
zdobywaé umiejetnosci i poszerza¢ wiedz¢ z réznych dziedzin nauki. Czesta forma
uczestnictwa sg szkolenia, sympozja oraz konferencje naukowe zarowno o zasiegu lokalnym,
regionalnym, jak i krajowym. Czlonkowie tych organizacji poglebiaja swoja wiedze,
prowadzac rozmaite badania naukowe, w ramach ktérych wydawane s3 publikacje
czy tez organizowane szkolenia i warsztaty naukowe. Poza tym, w ramach uczestnictwa
w uczelnianych organizacjach, odbywaja si¢ akcje charytatywne, imprezy sportowe,
wyjazdy turystyczno-rekreacyjne oraz liczne wydarzenia kulturalne.

Uczelniane organizacje, a takze dziatajace w uczelni stowarzyszenia zrzeszajace studentow
moga wystepowac z wnioskami do organdw uczelni lub organdéw samorzadu studenckiego
w sprawach dotyczacych studentéw i1 doktorantow.

Przyktadem organizacji studenckiej jest Erasmus Student Network (dalej: ESN).
ESN Polska sktada si¢ z trzydziestu dwoch lokalnych sekcji znajdujacych sie¢ w wielu polskich
miastach. Gromadzi studentow, ktorzy, poprzez organizacj¢ szeregu wydarzen i zaje¢, staraja
si¢ utatwi¢ studentom programu Erasmus+ zycie w obcym kraju. Pomagaja dostosowac si¢ do
zwyczajow 1 zasad obowigzujacych w Polsce, ktore moga okaza¢ si¢ zaskakujace dla
obcokrajowcow i potencjalnie mogltyby wywota¢ tzw. szok kulturowy. ESN dziata na trzech
poziomach: lokalnym, krajowym i migedzynarodowym. Jego cztonkowie, oprocz pomocy
studentom wymiany Erasmus+, majg szans¢ rozwija¢ swoje umiejetnosci i zdolnosci, a takze
uczy¢ si¢ nowych rzeczy, zdobywa¢ cenne doswiadczenia i budowac¢ karier¢ zawodows.
Stowarzyszenie oferuje szkolenia z roéznych dziedzin, takich jak biznes, finanse, public
relations, zarzadzanie projektami, a takze wiele innych. Zazwyczaj, w wiekszosci sekcji

lokalnych, rekrutacja nowych czlonkéw rozpoczyna si¢ na poczatku kazdego semestru.
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Kolejng duza organizacja studenckag w Polsce jest Niezalezne Zrzeszenie Studentoéw
(dalej: NZS). Organizacja ta wspiera kulturalny, naukowy i spoteczny rozwdj studentow.
Przyswiecaja jej idee tolerancji, demokracji i integracji europejskiej. Dziatalnos¢ NZS dzieli
si¢ sze$¢ odrebnych pdl strategicznych, majacych odrgbne cele i zatozenia, ktorych realizacja
dokonywana jest poprzez specyficzny zespot projektoéw i zadan. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1) integracje srodowiska studenckiego;

2)  dziatalno$¢ kulturalna;

3)  poznanie mi¢dzykulturowe;

4)  kreowanie liderow;

5)  rozwdj wewnetrzny;

6) akcje charytatywne.
Najbardziej znane projekty tej organizacji to: Studencki Nobel, Wampiriada, Drogowskazy
Kariery, Ogolnopolski Konkurs Fotografii Studenckiej oraz Konkurs Konstrukcji Studenckiej
— KOKOS.
Kolejng organizacja jest Akademicki Zwigzek Sportowy (dalej: AZS) — studenckie
stowarzyszenie sportowe, dziatajgce na terenie Polski, ktorego gldéwnymi celami sg:

1)  rozwdj kultury fizycznej;

2)  promocja zdrowego stylu bycia;

3)  wychowanie mtodziezy w atmosferze sportu i aktywnosci fizyczne;.
Obecnie jest to najwigksza organizacja zajmujgca si¢ sportem w polskim Srodowisku
akademickim, zrzeszajaca blisko pi¢édziesiagt tysiecy oséb w ponad dwustu uczelniach.
Studenci w AZS mogag uprawia¢ ponad trzydziesci dyscyplin  sportowych,
zarowno rekreacyjnie, jak i zawodowo. Biorgc pod uwage udziat w igrzyskach olimpijskich,
sportowcy AZS stanowig okoto 25 % ogo6tu polskiej kadry narodowej. AZS jest takze
cztonkiem Polskiej Rady Mtodziezy. W 2017 roku AZS zostal uznany za najlepsza organizacj¢
sportu akademickiego na §wiecie.
Ustawodawca utrzymat prawo studentow do zrzeszania si¢ w uczelnianych organizacjach
studenckich. Zasadnicza roznica w regulacji tej kwestii migdzy PSW a aktualng jest to,
ze dotychczas uczelniane organizacje studenckie podlegaly rejestracji w  rejestrze
prowadzonym przez rektora, ktory mogt nie wyrazi¢ zgody na rejestracje organizacji.
Obecnie sposob tworzenia organizacji okresla przepis, ktory wskazuje tylko, ze o powstaniu
uczelnianej organizacji studenckiej decyduje jej organ,, niezwtocznie informujac o tym rektora.

Oznacza to, ze w praktyce rektor nie moze zablokowaé powstania zadnej organizacji
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studenckiej. Przepisy stanowig takze, ze rektor, w drodze decyzji administracyjnej, rozwigzuje
uczelniang organizacje studencka, ktora razaco lub uporczywie narusza przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, statut uczelni, regulamin studiow lub regulamin tej organizacji.
Jest to o tyle wazne i potrzebne, by nie pozwoli¢ na powstawanie organizacji, odwotujacych si¢
do ideologii totalitarnych czy idei sprzecznych z zasadami wspotzycia spotecznego. W tym
ustepie ustawodawca wprowadzit kolejng zasadniczg zmiang. Do tej pory senat uczelni, na
whniosek rektora, miat prawo rozwigzaé¢ organizacj¢ studenckg. Gtowne dwie réznice to organ
rozwigzujacy i tryb decyzji o rozwigzaniu. Rektor, zgodnie z duchem PSWN, zostat w tym
aspekcie wyposazony w duzo wigksze kompetencje i bez zgody senatu moze rozwigzac
organizacj¢. Do tej pory rozwigzanie organizacji odbywato si¢ w trybie uchwaly senatu,
obecnie jest to decyzja administracyjna rektora. Oznacza to, ze od decyzji przystuguje
w ostatecznosci skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA).
Zasadniczg roznica w przedmiocie finansowania dziatalnosci organéw samorzadu
studenckiego i organizacji studenckich jest ich charakter. PSWN stanowi, ze uczelnia zapewnia
warunki niezbgdne do funkcjonowania samorzadu studenckiego, w tym infrastrukture i srodki
finansowe, ktérymi samorzad studencki dysponuje w ramach swojej dziatalnosci. Oznacza to,
ze organy samorzadu studenckiego muszg otrzymacé wsparcie finansowe ze strony uczelni.
Uczelnia moze przeznaczaé srodki na realizacje dziatan uczelnianych organizacji studenckich
i dzialajacych w uczelni stowarzyszeh zrzeszajacych wylacznie studentow lub studentow,
doktorantow i pracownikéw uczelni. Podmioty te przedstawiaja uczelni sprawozdanie
z wykorzystania srodkow otrzymanych w danym roku akademickim. Ustawodawca celowo
wyroznil samorzad studencki i organizacje studenckie w odrgbnych przepisach. Okreslenie,
iz Uczelnia moze przeznacza¢ S$rodki na realizacj¢ dziatah oznacza, Ze finansowanie
dziatalnos$ci organizacji ma charakter dyspozytywny, tzn. nieobowigzkowy, zalezny od woli
organu decydujacego, w przedmiocie rozdziatu srodkow w uczelni.

Okreslenie ,,organizacje studenckie” oznacza w szerokim ujeciu zarOwno organizacje
studenckie, jak i dzialajace w uczelni stowarzyszenia zrzeszajace wylacznie studentow
lub studentow, doktorantéw 1 pracownikow uczelni. Analiza przepisow Sklania
do przemyslenia kwestii weryfikacji sktadu stowarzyszen pod katem spelnienia warunku
cztonkostwa wyltacznie studentéw lub studentéw, doktorantéw i pracownikdéw uczelni.
Ustawodawca bardzo doktadnie okresla, kto moze by¢ cztonkiem stowarzyszenia, jednoczesnie
nie istnieja zadne mechanizmy weryfikacji spetniania tychze warunkéw. Dobrym

rozwigzaniem mogloby by¢ zobowigzanie organizacji studenckich oraz kot naukowych do
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przedstawiania, raz w semestrze, listy cztonkow z informacijg o roku i kierunku studiéw oraz
numerze albumu, dzigki czemu Uczelnia miataby wiekszy wglad w funkcjonowanie
organizacji, co zwiekszyloby to zarazem transparentnos$¢.
Przepisy reguluja takze kwestie zatozenia, dziatania, uchylania uchwat oraz rozwigzywania
uczelnianej organizacji studenckiej w ujeciu waskim, do ktorego nie wlicza si¢ dziatajacych
W uczelni stowarzyszen zrzeszajacych wylgcznie studentow lub studentéw, doktorantow
I pracownikow uczelni. W efekcie stowarzyszenia mogg otrzymywaé dofinansowanie
od uczelni, a jednocze$nie wladze uczelni nie majg wptywu na zatozenie, dziatalno$¢ w uczelni,
uchwaty czy rozwigzanie stowarzyszenia. W praktyce wigkszos$¢ zarzadoéw krajowych duzych
organizacji studenckich wymusita na ich lokalnych oddziatach konieczno$¢ zmiany formy
prawnej z uczelnianej organizacji studenckiej na stowarzyszenie. W tej sytuacji nalezy
rozwazy¢ przywrocenie wymogu zgody rektora na dziatalno$¢ stowarzyszen na terenie uczelni
albo wprowadzenie wymogu zawiadomienia rektora o fakcie rozpoczecia takiej dziatalno$ci
jako dodatkowego warunku otrzymywania finansowania.
W uczelniach istnieja, co do zasady, trzy modele finansowania dziatalnosci organizacji
studenckich:

1)  przez samorzad studencki;

2)  przez wladze uczelni lub wydziatu;

3)  model mieszany.
Finansowanie dzialan organizacji studenckich przez organy samorzadu studenckiego wynika
Z przepisow ustawy. Samorzad studencki decyduje w sprawach rozdziatu srodkow finansowych
przeznaczonych przez uczelnie¢ na sprawy studenckie. Samorzad studencki sporzadza takze
sprawozdanie z rozdziatu srodkow finansowych i rozliczenie tych srodkdw nie rzadziej niz raz
w roku akademickim i udost¢pnia je w BIP na stronie podmiotowej uczelni. W tym modelu
uczelnia przekazuje, np. w ramach budzetu uczelnianego organu samorzadu studenckiego
srodki na dziatalno$¢, m.in. kol naukowych i organizacji studenckich. Jest to rozwigzanie
umozliwiajace niezalezny, transparentny podziat $rodkow na dziatalno$¢ studencka przez
0soby, znajace doskonale jej specyfike.
Drugim sposobem finansowania jest model, w ktorym to wtadze wydziatu lub uczelni decyduja
w przedmiocie wsparcia finansowego dziatalno$¢ studenckiej. Model ten jest watpliwy pod
wzgledem zgodnosci z PSWN. Ponadto rozwigzanie, w ktorym dziekan, ze srodkoéw wydziatu,
przyznaje $rodki na sprawy studenckie, powoduje, ze jestto marginalizowany punkt

w budzecie jednostki. W praktyce, w uczelniach z tego typu modelem finansowania, wsparcie

57



jest stosunkowo mniejsze niz w uczelniach, gdzie to samorzad studencki decyduje o rozdziale
srodkow.

Czg$¢ uczelni stosuje rdéznego rodzaju rozwigzania posrednie, czyli tzw. model mieszany.
Oznacza to, np. podzial kompetencji, w ktorym $rodki na dziatalno$¢ kot naukowych dzielg
dziekani, a uczelniane organizacje studenckie dofinansowuje samorzad studencki.
Innym rodzajem modelu mieszanego jest taki, w ktorym w uczelni funkcjonuje Kkilka
réwnorzednych organdw czy instytucji, mogacych dofinansowywac¢ dzialalno$¢ studencka.
Rozwigzanie to ma t¢ wade, ze, w wigkszosci przypadkoéw, prowadzi do chaosu
organizacyjnego. Dywersyfikacja Zrédel finansowania sprawdza si¢ przede wszystkim
na duzych uczelniach, ktére maja wiasny system informatyczny do obstugi wnioskow
o dofinansowanie, np. Cerber na Uniwersytecie Warszawskim.

Niezaleznie od tego, jaki model finansowania obowigzuje w uczelni, organizacje studenckie
maja pewien obowiazek: ,,Podmioty te przedstawiaja uczelni sprawozdanie z wykorzystania
srodkow otrzymanych w danym roku akademickim”. Ustawodawca nie przewiduje sankcji
za niespelnienie powyzszej dyspozycji, w zwiazku z czym przyznanie dotacji na dziatalno$§¢
organizacji powinno by¢ uzaleznione od tego, czy ztozy sprawozdania. W modelu, w ktérym to
samorzad studencki decyduje w przedmiocie rozdziatu srodkéw na dziatalno$¢ studencka,
najbardziej odpowiednim rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ przekazywanie sprawozdan
samorzadowi studenckiemu, ktore ten dotaczy jako zataczniki do swojego sprawozdania do

BIP.

5.3. Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej

Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawowym reprezentantem ogo6tu
studentow w Polsce oraz jedna z instytucji przedstawicielskich $rodowiska szkolnictwa
wyzszego. W zakresie jego kompetencji jest wyrazanie opinii w sprawach zwigzanych
z zasadami dziatania i kierunkami rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego. Organizacja
funkcjonuje na podstawie statutu z dnia 24 listopada 2018 roku uchwalonego przez najwyzszy
organ — Zjazd Delegatéw. Nalezy zauwazy¢, ze do PSRP stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach, w zakresie zwigzanym
Z obligatoryjng trescig statutu, zasadami tworzenia terenowych jednostek organizacyjnych,
wiladzami stowarzyszenia, organem nadzorujgcym, przeciwdziataniem nieprawidtowosciom

I majatkiem. Istotny w konteksécie funkcjonowania jest przymiot posiadania osobowosci
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prawnej. PSRP jest instytucjg nadzorowang przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki. Jednoczesnie to ten organ przyznaje srodki niezbedne do funkcjonowania
PSRP w formie dotacji podmiotowej. Ponadto roczne sprawozdanie finansowe podlega
badaniu przez firme¢ audytorska.
W mysl Statutu PSRP jego organami sa:
1)  Zjazd Delegatow;
2)  Rada Studentéw;
3)  Przewodniczacy;
4)  Rada Wykonawcza;
5)  Komisja Rewizyjna
oraz
6) Rzecznik Praw Studenta.
Organy PSRP dzielg si¢ na uchwatodawcze, wykonawcze i kontrolny. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze Rada Studentow zostata okreslona takze mianem organu opiniodawczego.
Ponadto Rzecznik Praw Studenta PSRP jest organem, ktory zostat powotany do obrony praw
studenckich.
Statut PSRP przewiduje otwarty katalog celow jego dzialalnosci. Wsrod zadan, okreslonych
w Statucie, za najwazniejsze w kontek$cie wsparcia materialnego dziatalnosci samorzadow
studenckich nalezy uzna¢:
1)  reprezentowanie i promowanie edukacyjnych, socjalnych, ekonomicznych i kultu-
ralnych potrzeb studentow;
2)  ochrona praw i interesow wszystkich studentow w kraju oraz polskich studentow
Za granicg
a takze
3)  wspieranie samorzadnosci studenckie;.
Cele te maja by¢ zrealizowane w szczegodlnosci przez wyrazanie opinii i1 przedstawianie
wnioskow organom wtadzy publicznej, opiniowanie aktdéw normatywnych oraz organizacje
szkolen, warsztatow, konferencji, paneli dyskusyjnych, a takze innych wydarzen.
Istotnym zadaniem w obszarze wsparcia dzialalno$ci samorzadow studenckich jest ustawowy
obowigzek wspolpracy z samorzadami studenckimi, wynikajacy z przepisow PSWN,
w celu organizacji szkolen z praw i obowigzkow studenta. Przeszkolenie to jest jednym
Z uprawnien przystugujacych studentom. Nalezy podkresli¢, ze uzyte w tresci przepisu

sformutowanie ,,przeszkolenie” wskazuje, ze szkolenie to ma charakter jednorazowy,
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nie zas cykliczny®®. Obowigzek ten jest realizowany poprzez organizacje Konferencji
Ekspertow Praw Studenta (dalej: EPS). W ramach tej konferencji szkoleniowej przedstawiciele
PSRP przygotowuja samorzady studenckie, prowadzac szkolenia teoretyczne oraz szkolenia
umiejetnosci z zakresu metodyki przekazywania wiedzy. Elementem konferencji sa takze
panele dyskusyjne pos§wigcone tematyce szkolnictwa wyzszego4. Dotychczas odbyto si¢ szesé
edycji EPS.

Waznym aspektem zapewniania wsparcia przez PSRP jest dziatalno$¢ Rzecznika Praw
Studenta PSRP. Dziata on poprzez podejmowanie interwencji w sprawach zwigzanych
ze studiami wyzszymi, udziat w charakterze uczestnika w postepowaniach przed organami
wiadzy publicznej, w szczegdlnosci przed organami administracji publicznej oraz sadami
i trybunatami, organizowanie kampanii informacyjnych, a takze organizacj¢ szkolen,
konferencji oraz debat. Dziatania podejmowane przez Rzecznika Praw Studenta PSRP
w wigkszosci koncentrujg si¢ na podejmowaniu interwencji w indywidualnych sprawach
studentow lub samorzadéw studenckich. Corocznie do Rzecznika trafia ponad tysigc piecset
indywidualnych spraw?®.

Kolejnym elementem wsparcia PSRP, skierowanym do samorzadéow studenckich,
jest doradztwo w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadoéw studenckich.
Przedstawiciele PSRP, jako zespdt charakteryzujacy si¢ szeroka wiedzg i do$§wiadczeniem,
odgrywaja role swoistych ekspertow, wspierajacych samorzady studenckie w rozwigzywaniu
problemow, ktore dotycza studentow.

Majac na uwadze skale dziatalnosci PSRP 1 liczbe studentow w  Polsce,
nalezy zarekomendowa¢ zwigkszenie wysokosci $rodkoéw finansowych przekazywanych
na dziatalnos¢ PSRP. Umozliwi to profesjonalizacj¢ dzialalno$ci 1 podniesienie efektywnosci
w procesie wsparcia samorzadow studenckich. Jednocze$nie rozwigzanie uzalezniajace
wysokos$¢ przyznawanych srodkow od liczby studentéw jest gwarancja odpowiedniego
finansowania. Ze wzgledu na bardzo wazng role Rzecznika Praw Studenta PSRP w kontekscie
realizacji zadan PSRP nalezy zarekomendowac¢ takze utworzenie biura, funkcjonujacego przy
Rzeczniku, z odrgbnym finansowaniem. Jednostka organizacyjna zajmujgca si¢ obsluga
interesantobw 1 czynnosciami  biurowymi poprawitaby efektywno$¢ 1 sprawnos¢

funkcjonowania Rzecznika jako organu. To pozadane rozwigzanie, takze ze wzgledu na

13 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Przewodnik po systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, Warszawa
2019.

14 <https://eps.psrp.org.pl/> [dostep: 25 listopada 2019 roku].
% <http://prawastudenta.edu.pl/rzecznik-praw-studenta> [dostep:25 listopada 2019 roku].
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rosngcg $wiadomo$¢ wsrod studentow instytucji Rzecznika Praw Studenta PSRP, co pozwala

sadzi¢, ze liczba spraw w przysztosci bedzie ulega¢ wzrostowi.

5.4. Wnioski i rekomendacje

Wsrdd dyskusji dotyczacej funkcjonowania samorzadu studenckiego trudno poming¢ temat
osobowosci prawnej, ktorej samorzad studencki nie posiada. W dwoéch uczelniach w Polsce
funkcjonuje jednak inne rozwigzanie, zapewniajace samorzadowi niezaleznos$¢
W podejmowaniu dziatah. Mianowicie przewodniczacy samorzadu studenckiego jest
upowazniony przez rektora uczelni do zawierania umow, rozliczania faktur czy poswiadczania
wydatkéw w imieniu uczelni. Oczywiscie wigze si¢ to z odpowiedzialnoscia karng i finansowa,
jednak umozliwia samorzadowi realizowanie dzialan samodzielnie, a jednocze$nie
z wykorzystaniem osobowo$ci prawnej uczelni, do ktorej samorzad przynalezy i ktora
wspottworzy.

Zdecydowanie uczelnie powinny rozwazy¢ upraszczanie procedur umozliwiajagcym
samorzagdom studenckim realizowanie projektow — nadmierna biurokratyzacja tego procesu
konczy si¢ ograniczeniem aktywnoS$ci studenckiej. Zdarza si¢, ze do organizacji jednego
matego spotkania potrzebne jest kilka zgodd od réznych osodb, co znaczaco wydtuza proces
organizacji. Warto pomysle¢ o gotowych wzorach, np. uméw o dzieto, uméw zlecenie,
ktore moglyby by¢ wykorzystywane przez samorzady studenckie (i nie tylko).

Jednoczesnie zespot rekomenduje, by w procesie nowelizacji PSWN rozwazy¢
doprecyzowanie pojecia ,,warunkéw niezbednych do funkcjonowania samorzadu
studenckiego” poprzez okreslenie niezb¢dnego minimum srodkéw finansowych i rzeczowych.
PSRP proponuje uzaleznienie kwoty przeznaczonej na dziatalno$¢ studencka od kwoty
subwencji na uczelni¢ w przypadku uczelni publicznych i od liczby studentow w przypadku
uczelni niepublicznych. Doprecyzowania wymaga jednak pojecie ,,dysponowania”
w odniesieniu do $rodkéw finansowych i infrastruktury. Zdaniem zespotu oznacza to
mozliwos¢ podejmowania samodzielnych decyzji (np. o dofinansowaniu konkretnego projektu,
udostepnienia sali), uwzgledniajac obowigzujace przepisy dotyczace finanséw publicznych.
Niewatpliwym warunkiem niezbednym do finansowania samorzadu studenckiego jest
dysponowanie biurem, w ktorym cztonkowie samorzadu mogliby si¢ spotykac i pracowac,

a takze przechowywac¢ odpowiednio zabezpieczone dokumenty.
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Zespot przychyla si¢ takze do propozycji przedstawionej na posiedzeniu plenarnym Rady
Gloéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przez Przewodniczacego PSRP — Dominika
Lezanskiego, dotyczacej zapewnienia statej kwoty dofinansowania samorzadom studenckim.
W przypadku uczelni publicznych wysoko$¢ $rodkdéw finansowych powinna wynosi¢ co
najmniej 1 % subwencji, a w przypadku uczelni niepublicznych $rodki powinny by¢ co
najmniej w wysokosci stanowigcej iloczyn 12 zt i liczby studentéw okre§lonej na podstawie
sprawozdania z Gléwnego Urzedu Statystycznego roku poprzedzajacego rok, ktorego srodki
finansowe dotycza. Umozliwi to zapewnienie samorzadom studenckim statego dofinansowania
dzialalnosci, mniej zaleznego bezposrednio od wtadz uczelni, a wigc gwarantujacego wigksza
autonomi¢ w zakresie dziatalnosci i podejmowanych inicjatyw.

Miniony rok akademicki 2018/2019 byt jednoczesnie pierwszym rokiem, w trakcie ktdrego
samorzady studenckie sktadaly sprawozdanie finansowe ze swojej dziatalnosci,
nastepnie umieszczane przez uczelnie w BIP. Nalezy rozwazy¢ skonstruowanie wytycznych do
takiego sprawozdania, poniewaz analiza umieszczonych juz sprawozdan wykazuje wielorakos¢
istniejacych wzorow 1 realnie utrudnia pordéwnanie finansow wsrod funkcjonujacych

samorzadow studenckich.
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6. Pozostale formy wsparcia materialnego studentow

6.1. Ulgi w oplatach za przejazdy Srodkami transportu publicznego

| za wstep do muzeow panstwowych

Legitymacja studencka nicrozerwalnie kojarzy si¢, m. in. ze znizkami. Dopdki jednak student
nie przekroczy dwudziestego szostego roku zycia, zazZwyczaj nie zauwaza roznicy w przepisach
dotyczacych tego, z jakich znizek 1 w jakich sytuacjach moze korzysta¢. Rdznica jednak jest
istotna.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego do dwudziestego szdstego roku zycia obowigzuje
ulga 51 % na przejazdy $rodkami publicznego transportu kolejowego i drogowego. Bez gornej
granicy wieku studenci moga korzysta¢ z ulgi 50 % w oplatach za przejazd $rodkami
komunikacji miejskiej. W 2019 roku PSRP zaskarzyt uchwate tomzanskich radnych, ktéra
okreslata, ze =z wulgowych przejazdow autobusami Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacyjnego (dalej: MPK) studenci mogg korzysta¢ jedynie do dwudziestego szostego
roku zycia. WSA w Bialymstoku, powotujac si¢ na przepisy PSWN, stwierdzit czg¢$ciows
niewazno$¢ uchwaty, przyznajac tym samym, ze znizki na przejazdy MPK powinny
obowigzywac bez gornej granicy wiekowe;.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach studenci na preferencyjnych
warunkach moga korzysta¢ takze z muzeow panstwowych, kupujac bilety z odpowiednimi
znizkami. Regulujace to przepisy nie wskazuja jednak wprost wysokosci ulgi. Warto jednak
pamigtaé, ze w muzeach panstwowych obowigzkowo w jeden dzien w tygodniu wstep jest
bezptatny dla wszystkich.

Uczelnie, samorzady lokalne oraz wladze poszczegdlnych miast staraja si¢ studentom oferowac
dodatkowe udogodnienia. Juz w tej chwili na wielu uczelniach legitymacja jest jednoczes$nie
potaczona z karta biblioteczng 1 nie istnieje potrzeba wyrabiania dodatkowego dokumentu.
W wielu miastach nie trzeba wyrabia¢ tez dodatkowej karty, by korzystac z biletu okresowego,
poniewaz z powodzeniem zast¢puje go legitymacja studencka. W wigkszosci duzych miast, m.
in. w Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu, Lodzi czy Gdansku, istnieje mozliwos¢ zakupu biletu
semestralnego, dostosowanego swoim czasem aktywno$ci do roku akademickiego,
a jednoczesnie odpowiednio atrakcyjnego cenowo. Niektore uczelnie zachecajg studentow

rowniez do postugiwania si¢ alternatywnymi §rodkami transportu — przyktadowo Uniwersytet
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Jagiellonski w Krakowie porozumial si¢ z operatorem krakowskich rowerow Wavelo,
w wyniku czego studenci za minute jazdy ptaca jedynie szesé groszy®®. Z kolei w Akademii
Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie studenci majg mozliwo$¢ wykupic
karnet na basen, ktory zostanie zakodowany na ich legitymacji studenckiej. W Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie mozna dotadowa¢ legitymacje na okre$long
kwote w Centrum Druku i nast¢pnie kserowac badz drukowac z ogdlnodostepnych urzadzen na

terenie uczelni.

6.2. Zwolnienia podatkowe

Program ,,PIT dla mtodych” mozna zaliczy¢ do jednego z elementéw wsparcia materialnego
dla studentow. Zgodnie z ustawa, uchwalong przez Sejm 4 lipca 2019 roku o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, zostal zniesiony 18 % podatek dla osob, ktore nie ukonczyty
dwudziestego szdstego roku zycia 1 nie przekroczyly limitu ulgi.
Zgodnie z zasadami korzystania z ulgi w 2019 roku platnik, ktory otrzyma o$wiadczenie
od pracownika obj¢tego powyzszymi zasadami, ze jego dochody w cato$ci powinny by¢ objete
zwolnieniem z PIT, nie bedzie zobowigzany do obliczania 1 pobierania zaliczek
na PIT w okresie od sierpnia do grudnia 2019 roku. Dla podatnikow, ktorzy nie zloza
o$wiadczenia, ptatnik nalicza i pobiera podatek. Jednakze w zeznaniu rocznym za 2019 rok
ustawodawca przewidziat zwrot podatku dla pracownikow, ktorzy nie ztozyli o§wiadczenia.
0d 2020 roku, od przychodéw uzyskanych od 1 stycznia 2020 roku, zostanie zniesiony wymog
dostarczenia o$wiadczenia przez pracownika. Oznacza to, ze od poczatku 2020 roku z pensji
pracownika nie bedzie pobierana zaliczka, co przetozy si¢ na wyzsze wynagrodzenie netto.
Wyjatek stanowi sytuacja, gdy pracownik ztozy wniosek o pobor zaliczek bez uwzglednienia
zwolnienia dla mtodych.
Zwolnieniem zostaty objete nastgpujace umowy:

1) umowa o pracg;

2)  stosunek stuzbowy;

3) praca nakladcza;

16 <https://www.uj.edu.pl/wiadomosci/-/journal_content/56_INSTANCE_d82I1KZvhit4m/10172/140583350>
[dostep: 27 listopada 2019 roku].
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4)  spotdzielczy stosunek pracy;

5)  umowa zlecenie.
Wykluczeniem z ulgi zostaty objete nastgpujace umowy:

1) umowa o dzieto;

2) umowa zlecenie w nieprzekraczajgcej wysokosci 200 zt, ktora podlega opodatkowaniu

zryczaltowanym podatkiem dochodowym w wysokos$ci 18 % przychodu;

3) umowa zlecenie ze zbyciem praw autorskich — 50 % koszty uzyskania przychodu;

4)  umowa o prace z 50 % kosztami uzyskania przychodu;

5)  umowa zlecenie z nierezydentem Polski.
Z mozliwo$ci korzystania z ulgi ,,PIT dla mtodych” zostali wykluczeni rowniez mlodzi
przedsigbiorcy. Z ulgi nie beda mogli takze skorzysta¢ cudzoziemcy zatrudnieni w oparciu
0 umowg zlecenie, ktorzy nie posiadaja certyfikatu rezydencji polskiej. Od nalezno$ci z umow
zlecen, otrzymanych od nierezydentéw Polski, nalezy pobra¢ podatek w formie ryczattu
w wysokosci 20 % przychodu. Jednakze prawo do skorzystania z ulgi beda posiadaé
cudzoziemcy zatrudnieni w oparciu 0 umowg zlecenia, posiadajacy certyfikat rezydencji Polski
oraz zatrudnieni na podstawie umowy o praceg.
W korzystaniu z ulgi zostaly wprowadzone limity. Ustawa wskazuje, ze w 2019 roku limit
zwolnienia wyniesie 35 636,67 zi, kwota ta wynika z 5/12 rocznego limitu,
poniewaz zwolnienie obowigzywa¢ bedzie przez okres pigeciu Miesiecy (od sierpnia
do grudnia). Kwota przekraczajgca limit 85 528,00 zt (w 2019 roku ponad 35 636,67 zt),
czyli nadwyzka przychodéw ponad wyznaczony limit, bedzie podlega¢ opodatkowaniu
na zasadach ogolnych przy zastosowaniu skali podatkowej. W takiej sytuacji pracodawca
bedzie zobligowany do odprowadzenia za pracownika 18 % podatku, a gdy nadwyzka
przekroczy I prog podatkowy — do odprowadzenia 32 % podatku.
Od 2020 roku limit bedzie odpowiadal kwocie gornej granicy pierwszego przedziatu skali
podatkowej 85 528,00 zt, natomiast nadwyzka przychodéw ponad wyznaczony limit bedzie
podlega¢ opodatkowaniu na zasadach ogélnych. Po przekroczeniu limitu platnik bedzie
zobowigzany do obliczenia 1 pobrania podatku w wysokosci 18 %, a gdy nadwyzka przekroczy

pierwszy prog podatkowy — do odprowadzenia 32 % podatku.

W ustawie jest mowa 0 przychodach otrzymanych do dwudziestego szostego roku zycia.

Dotyczy to przychodow wyptaconych przed ukonczeniem dwudziestego szdstego roku zycia.
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Zarowno w przypadku odliczen sktadki ZUS, jak i sktadki zdrowotnej przepisy wskazuja,
ze odliczenie pobranych sktadek nie dotyczy tych §wiadczen na rzecz ZUS, ktorych podstawe
wymiaru stanowi dochdéd zwolniony od podatku na podstawie ustawy, jak réwniez tych,
ktorych podstawg wymiaru stanowi dochod, od ktorego, na podstawie przepisow ordynacji
podatkowej, zaniechano poboru podatku. W efekcie, skoro podstawa opodatkowania
(dochdd osoby do dwudziestego szostego roku zycia) pozostaje zwolniona z opodatkowania,
sktadki w cze$ci naliczanej od tej zwolnionej podstawy — nie s3 w zadnym stopniu odliczane
od podatku lub dochodu. Sktadki od wynagrodzenia do wysokosci 35 636,67 zt (w 2020 roku
do wysokosci przychodu 85 528 zt) nalezy jednak pobra¢. Zwolnienie dla ludzi miodych
nie wprowadzito zmian co do kwestii poboru tych sktadek.
Przed ustaleniem listy ptac nalezy rozgraniczy¢ osoby uczace si¢ oraz pozostate —
nalezy bowiem pamictac, ze:
1)  sktadek nie pobiera si¢ od ucznidéw i studentow do ukonczenia dwudziestu szesciu lat
— z tytutu umowy zlecenie;
2)  skiadki pobiera si¢ od umowy zlecenie, jesli osoba do dwudziestego szdstego roku
zycia nie posiada statusu ucznia lub studenta;
3)  sktadki pobiera si¢ od umowy o prace — niezaleznie od tego, czy 0soba do ukonczenia
dwudziestego szdstego roku zycia posiada status uczacej sig, Czy tez nie;
4)  sktadki pobiera si¢ od takiej osoby, jesli wykonuje ona jednocze$nie umowe o prace
I zlecenie na rzecz tego samego platnika;
5)  sktadek nie pobiera si¢ od umowy o dzieto — niezaleznie od tego, czy osoba posiada
status uczacej sie, czy tez nie.
W efekcie dochodzi do rozbieznosci migdzy poborem zaliczek na podatek a poborem sktadek
ZUS przez ptatnika.
Przy korzystaniu ze zwolnienia w ramach ,,PIT dla mlodych” koszty uzyskania przychodu
nie moga by¢ wyzsze niz przychody, ktore podlegaja opodatkowaniu. Mozliwe jest stosowanie
kosztow uzyskania przychoddéw, natomiast w przypadku zastosowania kosztow uzyskania
przychodu z przekazaniem praw autorskich wazne jest to, aby suma lacznych 50 % kosztéw
uzyskania przychodu oraz przychodow podlegajacych zwolnieniu nie przekroczyta kwoty
pierwszego progu podatkowego. Przepisy wprost nie precyzuja, jak nalezy rozliczy¢ koszty
uzyskania przychodu po przekroczeniu w danym roku limitu kwotowego badz wiekowego ulgi.
Krajowa Informacja Skarbowa nie posiada stanowiska, w jaki sposob beda rozliczane

zgromadzone koszty uzyskania przychodu. Jedna z mozliwosci wskazuje, ze bedg one

66



rozliczane zbiorczo po tym, jak zostanie przekroczony limit i naliczony podatek. Inna opcja nie
dopuszcza rozliczenia kosztow uzyskania przychodu za okres, w ktorym pracownik korzystat
z ulgi, co oznaczatoby, ze mtodemu pracownikowi begda przyslugiwaé¢ wylacznie biezaco
naliczane koszty.

Przepisy okre$laja, ze ptatnik, wypetiajac deklaracje roczne PIT-11 oraz PIT-4R,
bedzie zobowigzany do wskazania catosci wyptacanych wynagrodzen. W praktyce oznacza to,
ze pracodawca bedzie wykazywaé w zeznaniu rocznym przychody, ktore w trakcie roku
korzystaty ze zwolnienia w ramach ,,PIT dla mtodych” dla os6b do dwudziestego szostego roku
zycia oraz te przychody, ktore podlegaty opodatkowaniu.

Ponizej zaprezentowano przyktadowe zestawienie zysku dla osoby ponizej dwudziestego

szOstego roku zycia sporzadzone przez Ministerstwo Finansow.

Wynagrodzenie miesi¢czne brutto Zysk miesi¢czny Zysk roczny
Minimalne wynagrodzenie za prac
g prace 133 z1 1592 7zt
w 2019 roku: 2 250 zt
Przecietne wynagrodzenie prognozowane
¢ ynag Prog 355 7t 4261 z1
na 2019 rok: 4 765 zt
Na poziomie rocznego limitu 85 528 zl:
564 zi 6 768 z1
712733 71

Swiadczenia, otrzymywane przez studenta od uczelni w zwigzku z praktykami zawodowymi,
sg zwolnione z podatku dochodowego od osob fizycznych, jednak tylko do kwoty 2 280 zt.
Z nadwyzki nalezy rozliczy¢ si¢ z fiskusem. Réwniez wynagrodzenie za praktyki otrzymane
z firmy zostanie pomniejszone o podatek dochodowy.

Okres studiow to idealny moment na rozpoczgcie kariery zawodowej, dlatego tez studenci
czgsto biorg udziat w réznego rodzaju stazach badz praktykach zawodowych.
Oprocz ewidentnych korzysci w postaci mozliwosci zdobycia wiedzy oraz cennego
doswiadczenia zawodowego, studenci niejednokrotnie otrzymuja rdwniez wynagrodzenie.
Warto jednak pamigtac, ze, ze wzgledu na powszechnos¢ podatku dochodowego, przychody te
z zasady podlegaja opodatkowaniu.

Uczelnie wyzsze, kierujgc swoich studentow na studenckie praktyki zawodowe, zapewniajg im

przy tym specjalne $wiadczenia, przeznaczone na zakwaterowanie poza miejscem
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zamieszkania, wyzywienie czy tez przejazdy. Cho¢ stanowig one dla studenta ewidentne
przysporzenie majgtkowe, nie powodujg jednak powstania obowigzku podatkowego.

Wynika to bezposrednio z faktu, Zze $wiadczenia te zostaly objete zwolnieniem
przedmiotowym. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, wolne od podatku dochodowego sg wartosci $swiadczen
otrzymane przez studentow od uczelni, na podstawie odrgbnych przepisow,
w zwigzku ze skierowaniem przez uczelni¢ na studenckie praktyki zawodowe, jednak tylko do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2 280 zi.

Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze warto$¢ otrzymanych przez studenta $wiadczen w ciaggu roku
bedzie wyzsza niz 2 280 zi. W takiej sytuacji nadwyzke¢ nalezy opodatkowac.
Roéwniez w przypadku, gdy student, odbywajac praktyke zawodowsa, otrzyma od firmy,
w ktorej odbywat praktyki, wynagrodzenie, bedzie musial pamietaé o rozliczeniu si¢
z tak uzyskanych pieniedzy z fiskusem. Po zakonczeniu roku powinien otrzymac¢ od firmy
informacj¢ PIT-11 1 wykazaé zarobione pieniagdze w rocznym zeznaniu podatkowym (PIT-37

lub PIT-36) jako przychédd z innych Zrodet’.

6.3. Ubezpieczenia zdrowotne w uczelni

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja
studenci 1 uczestnicy studidow doktoranckich niepodlegajacy obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu, z wylgczeniem osob, o ktorych mowa w ustawie.

Studenci ponizej dwudziestego szdstego roku zycia sg ubezpieczeni jako cztonkowie rodziny
ubezpieczonego. W tej mierze konieczne jest wykazanie dowodu potwierdzajacego tytut
do ubezpieczenia. Ubezpieczenie cztonka rodziny, w przypadku dzieci, obejmuje jednak okres
nie dtuzszy niz do dwudziestego szostego roku zycia. Dlatego tez studenci, ktérzy przekrocza
ten wiek, automatycznie utracg ubezpieczenie z tego tytutu. Nie 0znacza to jednak, ze
niepracujacy studenci, ktorzy nie posiadajg innych tytuldw uprawniajacych do korzystania
Zz powszechnej opieki zdrowotnej, pozostang nieubezpieczeni. Konieczne bedzie

powiadomienie o takim fakcie szkoty lub uczelni wyzszej, ktora jest zobowigzana zglosi¢

g, Wectawik, A. Bujalski, Swiadczenia zwigzane ze studenckimi praktykami zawodowymi mogq byé¢ zwolnione
ZPIT
<https://www.pit.pl/aktualnosci/swiadczenia-zwiazane-ze-studenckimi-praktykami-zawodowymi-moga-byc-
zwolnione-z-pit-918986> [dostep: 24 listopada 2019 roku].
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studenta do ubezpieczenia w NFZ. Tym samym ubezpieczenie zdrowotne zostanie
zachowane'®. Studenci do dwudziestego szostego roku zycia, niezgtoszeni do ubezpieczenia
zdrowotnego jako cztonkowie rodziny lub z innego tytulu, w wyjatkowych przypadkach,
zglaszani sg do ubezpieczenia zdrowotnego réwniez przez szkoty wyzsze lub jednostki
prowadzace studia doktoranckie.

Prawo do $wiadczen zdrowotnych ustaje zazwyczaj po uptywie trzydziestu dni od dnia
wygasniecia ubezpieczenia. W przypadku studentow jest to dluzszy okres. Prawo do $wiadczen
dla absolwentow oraz osob skreslonych z listy studentéw lub uczniéw ustaje po uptywie
czterech miesiecy™®.

Student-cudzoziemiec, posiadajacy obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa
cztonkowskiego EFTA, ma mozliwos¢ korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej
na podstawie aktualnej Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego (dalej:
EKUZ), wydanej w kraju pochodzenia. W sytuacji, gdy student lub doktorant nie posiada tytutu
do ubezpieczenia we wiasnym kraju, moze zglosi¢ si¢ do ubezpieczenia zdrowotnego
w uczelni. Student, niebgdacy obywatelem panstwa cztonkowskiego UE lub EFTA,
ktory studiuje w Polsce 1 zostal uznany za osobe polskiego pochodzenia w rozumieniu
przepisOw o repatriacji oraz nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu, podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, a sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne odprowadza uczelnia. Student, niezaliczajacy si¢ do wymienionych powyzej trzech
przypadkow, moze ubezpieczy¢ si¢ w NFZ, podpisujagc umowe o dobrowolnym ubezpieczeniu
oraz samodzielnie optaca¢ sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. W celu podpisania umowy
powinien zgtosi¢ si¢ do najblizej placowki NFZ.

Studenci, ktorzy zglosili si¢ do ubezpieczenia zdrowotnego w uczelni i ukonczyli pierwszy
stopien studiow, tracg prawo do ubezpieczenia zdrowotnego i podlegaja wyrejestrowaniu
Z dniem ukonczenia studiow. Zgodnie z tym przepisem absolwenci studiow pierwszego
stopnia, ktorzy podejmuja nauke na studiach drugiego stopnia i chca by¢ nadal objeci
ubezpieczeniem zdrowotnym przez uczelnie¢, powinni ztozy¢ o§wiadczenie o checi ponownego

ubezpieczenia w uczelni z dniem rozpoczecia kolejnego stopnia studiow.

18 A Prusik, Czy studenci majq ubezpieczenie zdrowotne?
<https://www.infor.pl/prawo/prawa-konsumenta/prawa-pacjenta/269005,Czy-studenci-maja-ubezpieczenie-
zdrowotne.html> [dostep: 24 listopada 2019 roku].

19 <http://www.nfz-warszawa.pl/dla-pacjenta/aktualnosci/studencie-czy-jestes-ubezpieczony,42.htmi>
[dostep: 24 listopada 2019 rokul].
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Powyzsze regulacje dotyczg takze studentéw, niebedacych obywatelami Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy dodatkowo powinni zglosi¢ si¢ do wilasciwego oddziatu NFZ w celu

odnowienia umowy o dobrowolnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

6.4. Otwarty dostep do zasobéw edukacyjnych

Dostep do odpowiednich zasoboéw edukacyjnych umozliwia studentom poszerzenie wiedzy,
powtdrzenie tresci przekazywanych podczas zaje¢ czy chociazby pozwala na szukanie
dodatkowych inspiracji. Z tego wzgledu niezwykle wazne jest, by studenci mieli zapewniony
dostgp do odpowiednich zasoboéw biblioteczno-informacyjnych. Istotna jest nie tylko
aktualno$¢ dostepnych pozycji, zapewnienie ksiazek, czasopism i podrgcznikow wymaganych
w sylabusach, ale réwniez ich odpowiednia liczebno$¢, dostosowana do rozmiaru
zainteresowanej grupy. Uczelnie coraz ch¢tniej korzystaja 1 umozliwiaja studentom korzystanie
z elektronicznych baz danych: zaréwno peinotekstowych, jak i bibliograficznych, a takze
z zasobow cyfrowych — poswigconych konkretnej tematyce (np. Lexoteka — systemy informacji
prawnej) 1 ogdlnych (np. Wirtualna Biblioteka Nauki, IBUK Libra). Niektore biblioteki ida
krok dalej —w Bibliotece Uniwersyteckiej w Warszawie mozna wypozyczy¢ czytniki e-ksigzek
Kindle, ktére Amazon podarowat wraz z licencjg na korzystanie z puli ksigzek ze sklepu
amazon.com®.

Zasoby biblioteczno-informacyjne to nie jedyne sposoby na przekazywanie wiedzy studentom.
Uczelnie rozwijaja swoje platformy e-learningowe, ktére umozliwiaja realizacje zajec
W réznorodny sposob: zapewniaja mozliwos¢ ogladania filmoéw (zarowno z udziatem
nauczyciela akademickiego, jak 1 bez niego), odstuchiwanie podcastéw, zapoznawanie si¢
z tekstami czy tez weryfikacje nabytych kompetencji przez quizy, testy czy udziat w dyskusjach
na forum. Za przyktad moze tutaj stuzy¢ Centrum Otwartej i Multimedialnej Edukacji UW
(tzw. COME), za posrednictwem ktorego mozna realizowa¢ kurs BHP, przedmioty
ogolnouniwersyteckie, a takze lektoraty. W srodowisku akademickim trwa dyskusja dotyczaca
nagrywania 1 udostgpniania powszechnie dla wszystkich zainteresowanych wykladow. Z jedne;j
strony podnoszone sg obawy, dotyczace obnizenia tym samym frekwencji na zajeciach,
z drugiej umozliwitoby to pehliejszy udzial w procesie ksztalcenia studentom, ktorzy,

Z niezaleznych od nich przyczyn, nie moga by¢ obecni na wyktadzie. W Stanach

20 <https://www.buw.uw.edu.pl/kindloteka-w-buw> [dostep: 27 listopada 2019 roku].
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Zjednoczonych jedng z popularniejszych metod uzyskiwania dodatkowych kompetencji jest
uczestniczenie w kursach typu Massive Open Online Courses (MOOC), ktore prowadzone sa
internetowe 1 umozliwiaja zdobycie certyfikatu uczelni, po$wiadczajacego posiadanie
okreslonych kompetencji nabytych w trakcie kursu. Sa one bezptatne i nie stawiajg wymagan
dotyczacych rekrutacji, dlatego mogg by¢ ciekawym uzupelieniem wyksztatcenia.

W obecnych czasach, takze bioragc pod uwage coraz nowoczesniejsze techniki stosowane
podczas prowadzonych zajeé, istotny jest dostgp do bezprzewodowej sieci internetowej (Wi-
Fi) na terenie uczelni — zaréwno dla studentow, jak i pracownikow. Umozliwia ona swobodne
korzystanie ze zdigitalizowanych zbiordéw i szybki dostep do informacji. Duza popularnoscia
wérdd studentéw cieszy si¢ korzystanie z sieci Eduroam, ktora jest obecna nie tylko w Polsce,
ale i zagranica, co sprawia, ze, np. podczas wymian mi¢dzynarodowych, studenci nie maja
problemoéw z korzystaniem z sieci.

W ramach prowadzonych =zaje¢ studenci czgsto przygotowuja prace zaliczeniowe —
przyktadowo w formie referatow badz arkuszy kalkulacyjnych. Niestety, nie wszystkie uczelnie
zapewniajg studentom odpowiednie do tego oprogramowanie biurowe i specjalistyczne.
W przypadku oprogramowania biurowego niektore ze szkot wyzszych, dzieki stosownym
porozumieniom, zapewniajg studentom dostep do pakietu Office 365, co w pelni zaspokaja
potrzeby zwigzane z realizacja toku ksztalcenia. Zdecydowanie trudniej jest z dostepem do
oprogramowania specjalistycznego, poniewaz warto, by studenci mogli z niego skorzystac nie
tylko w trakcie zaje¢, ale rOwniez poza nimi, zwtaszcza w przypadku koniecznos$ci realizowania
w tym oprogramowaniu projektu. W zaleznosci od realizowanego programu studentow

wystepuje réznorodne zapotrzebowanie w kwestii oprogramowania specjalistycznego.

6.5. Rozwaj tzw. infrastruktury studenckiej

Infrastruktura przeznaczona do celow dydaktycznych to sale wykladowe 1 ¢wiczeniowe,
specjalistyczne laboratoria, pracownie oraz biblioteki i czytelnie. Wiele uczelni stara si¢ oprocz
tego zapewni¢ studentom mozliwos¢ korzystania z innej przestrzeni — chociazby z przestrzeni
do cichej nauki, stref relaksu czy przestrzeni do pracy dla organizacji studenckich czy kot
naukowych. Jako dobry przyktad mozna przedstawi¢ Centrum Nowoczesnego Ksztatcenia na
Politechnice Biatostockiej, gdzie studenci mogg korzysta¢ z pokoi pracy (indywidualnej
I grupowej), wyposazonych w tablice suchoScieralne iz dostepem do internetu. Bardziej

kompleksowe rozwigzania na niektorych uczelniach to cale strefy studenckie, w ktorych
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znajdujg si¢ wielofunkcyjne przestrzenie — tak jak na Uniwersytecie Jagiellonskim
w Krakowie, Politechnice Wroctawskiej i Politechnice Poznanskiej. To wlasnie na Wydziale
Elektrycznym Politechniki Poznanskiej powstal Put Space i Put Lab — wydzielona przestrzen
dedykowana studentom, gdzie znajdujg si¢ biura organizacji studenckich, pomieszczenia
socjalne oraz sale konferencyjne. Dzigki ich udostepnianiu kazda zainteresowana osoba moze
realizowa¢ wlasne pasje, organizowa¢ seminaria czy roézne spotkania. Put Lab to z kolei
pomieszczenie wyposazone W proste, aczkolwiek bardzo zaawansowane technologicznie
narzgdzia, umozliwiajace realizacj¢ projektoéw wiasnych oraz badan naukowych. Z kolei na
Uniwersytecie Warszawskim funkcjonuje Makerspace@UW - studenci moga korzystac
z kawy i herbaty w duzym co-worku, gdzie rowniez odgrzeja sobie jedzenie, wydrukujg
dokumenty czy rozpisza na tablicy zadania, ale i z dziesigciu salek do pracy grupowe;j.
Makerspace@UW to tez Centrum Druku 3D, pracownia elektroniczna, pracownia obrobki
drewna i pracownia krawiecka — dostepne dla studentéw po przejsciu odpowiedniego szkolenia.
Umozliwia to realizacje¢ zarowno projektow naukowych oraz pasji, jak 1 odpowiednia
integracje czy odpoczynek migdzy zajeciami.

Wzorem miast uczelnie rOwniez organizujg swoje konkursy na budzety partycypacyjne,
pozwalajace wyloni¢ projekty, ktore, zdaniem spolecznosci akademickiej, sag najwazniejsze do
realizacji. Zalozenia sa takie, by zglaszane projekty byly ogdlnodostgpne dla wszystkich,
a wybierane s3 dzigki powszechnemu glosowaniu. Takie inicjatywy zorganizowato, juz
m.in. Collegium Civitas, Uniwersytet Warszawski, Politechnika Warszawska czy Collegium
Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego. Dzigki dofinansowywaniu powstaja nowe strefy
relaksu i nauki, wyposazane sa przestrzenie klubow studenckich, zakup defibrylatorow,

stacje do rowerow czy lezaki.

6.6. Whnioski i rekomendacje

Wedtug rachunku ekonomicznego studenci i mtodzi duzo zyskali na wprowadzeniu programu
,,PIT dla mtodych”, co wida¢ na zatagczonej w raporcie tabeli. Jednakze mogloby by¢ jeszcze
lepiej, gdyby do zakresu dochodéw zwolnionych z PIT w ramach podatku ,,PIT dla miodych”
dodano co najmniej o umowy o dzieto oraz umowy o praktyki absolwenckie, z ktorych czesto
korzystajg studenci. Ponadto pokrzywdzeni zostali tutaj mtodzi przedsiebiorcy, niejednokrotnie

studenci wprowadzajacy na rynek swoje innowacyjne pomysty. Zaleca sie, aby studenci
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prowadzacy swoje dziatalnosci gospodarcze, rowniez mogli mie¢ mozliwo$¢ otrzymania ulgi
podatkowej.

Wazny element wsparcia stanowi takze odpowiednia infrastruktura, przystosowana do potrzeb
spoteczno$ci akademickiej — zarowno studentow, jak i pracownikow. W celu stworzenia
optymalnych warunkéw do rozwoju oraz pracy nalezy uwzgledni¢ zagospodarowanie
przestrzeni z wykorzystaniem miejsc do wspolnej nauki czy dzialan zespotowych.
Rekomenduje si¢ zatem przygotowanie ogdlnodostgpnych dla spotecznosci miejsc,
Zz mozliwoscig skorzystania z wygodnych akcesoriow meblowych, m.in. puf, foteli, kanap,
a takze z bezprzewodowym dostgpem do Internetu. Coraz wigcej uczelni wprowadza takze
strefy komputerowe, sprzyjajace wspolnemu dzialaniu czy umozliwiajace dokonczenie
projektéw, ktore w duzej mierze zago$cily wsérdod metod weryfikacji efektoéw uczenia sig¢
studentow. Takie rozwigzanie proponuje, m.in. Instytut Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego, gdzie strefa ta przycigga rzesze studentow.

Wartosciowe bywaja tez sale do wspdlnej pracy, wykorzystujace ide¢ pracy metoda design
thinking, majacej wazny wplyw na procesy poznawcze, strategiczne oraz praktyczne.
Dzigki nim studenci moga popularyzowa¢ innowacyjne rozwigzania, kreowa¢ wspotczesny
Swiat z nowej, czesto zaskakujacej, perspektywy. Tego typu dziatania przygotowuja takze
do zawodow przysztosci, opierajacych si¢ w duzej mierze na wykorzystaniu praktycznych
umiejetnosci oraz kompetencji spolecznych, opartych na pracy zespotowej. Dlatego witasnie
uczelnie powinny mie¢ na uwadze jeszcze lepszy rozwoj, a tym samym osigganie efektow
uczenia si¢, przydatnych w dalszej pracy zawodowej studentow. Badajac losy absolwentow,
zauwazy¢ mozna trend, iz wlasnie nowoczesne technologie czy innowacyjne metody kreuja

aktualne srodowisko 1 wytyczaja coraz to lepsze $ciezki zawodowe.
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Podsumowanie

Niniejszy raport Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego stanowi kompendium wiedzy
na temat systemu wsparcia studentéw, czyli najwazniejszych interesariuszy wewngtrznych
kazdej uczelni. Poprzez poszczegélne rozdziaty powyzszego dokumentu szczegétowo
omoOwione zostaly fundamenty systemu materialnego wsparcia studentow. Opracowano je,
uwzgledniajac obowigzujace akty prawne, majace wptyw na ksztalcenie.

Istotny wskaznik poziomu doskonalenia procesu jakosci ksztalcenia stanowi wsparcie
materialne, oparte na wielu sktadowych. Dotyczy ono bowiem nie tylko $wiadczen pomocy
materialnej, ale takze wsparcia ekonomicznego w zakresie prac zarobkowych, podejmowanych
przez cztonkéw srodowiska akademickiego. Nie mozna poming¢ rowniez troski o odpowiednie
i kompleksowe wsparcie infrastrukturalne, majace ogromny wptyw na ksztatcenie. Wszelkie
elementy umozliwiajace studentom funkcjonowanie we wspotczesnym $wiecie odgrywaja
znaczacg role w adaptacji do obecnie obowigzujacych norm i przepisow, a takze w procesie
uczenia sie.

Kluczowym czynnikiem wsparcia jest tez udzial panstwa w finansowaniu studiow, dzigki
ktoremu ma miejsce wsparcie uczelni publicznych. Objawia si¢ ono poprzez przekazywanie
srodkéw materialnych, a takze zwolnienia z optat za niektdore ustugi edukacyjne. Nie pomija
si¢ tez wyroOwnywania szans edukacyjnych w przypadku oséb z niepelnosprawnosciami, ktore
wielokrotnie wymagaja zwigkszenia mechanizméw, wptywajacych na ich rozwoj.

Poza analizg stanu faktycznego i prawnego raport zawiera rowniez rekomendacje dotyczace
dalszego postepowania w zakresie rozwoju wsparcia studentdéw w procesie uczenia si¢. Poprzez
dodatkowe mechanizmy oraz narzg¢dzia proces ten moze ulec poprawie i W jeszcze bardziej

kompleksowy sposob wzmocni¢ szkolnictwo wyzsze.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Ustawa z dnia 4 maja 1982 roku o szkolnictwie wyzszym
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21)
22)
23)
24)
25)

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

Ustawa z dnia 12 maja 2011 roku o kredycie konsumenckim

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci

kulturalnej
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1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)

Wykaz skrotowcow

AZS — Akademicki Zwigzek Sportowy

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej

EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

EKUZ — Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego

ELA — Ogodlnopolski System Monitorowania Ekonomicznych Losow Absolwentow
Szkot Wyzszych

EPS — Konferencja Ekspertow Praw Studenta

EQNA — European Association for Quality Assurance in Higher Education

ESG — Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education
Area

ESN — Erasmus Student Network

ESU — European Students’ Union

EUA — European University Association

EURASHE — European Association of Institutions in Higher Education

FKS — Fundusz Kredytow Studenckich

FUS — Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

KPA — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego
MNiSW -— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

MPK — Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne

NBP — Narodowy Bank Polski

NCBR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NCN — Narodowe Centrum Nauki

NZS — Niezalezne Zrzeszenie Studentow

PKA — Polska Komisja Akredytacyjna

PSRP — Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej

PSW — ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym

PWSN — ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
UE — Unia Europejska

WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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