Uchwala Nr 4/2022
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 10 lutego 2022 r.

w sprawie Planu dzialalnosci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na 2022 r.

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 lutego 2022 r. (pismo DIR-
WNO.0779.5.2022.AS), Planu dziatalno$ci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na 2022
r., Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stosownie do art. 330 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z p6zn.
zm.), pozytywnie opiniuje przedlozony dokument, formutujac jednoczesnie komentarze,
uwagi i sugestie.

Uzasadnienie

1. Plan dziatalno$ci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok 2022 jest obszernym
dokumentem, liczacym 103 strony, przygotowanym przez Biuro Strategii NCBR
w listopadzie 2021 r. Plan obejmuje tacznie 6 Czgsci (rozdziatow) i 1 zalacznik — pt.
Informacje o spotkach wchodzqcych w sktad grupy NCBR. Cze$é 1. stanowi Wprowadzenie
(s. 4-12) zawiera — obok Listu Dyrektora, dr. inz. W. Kamienieckiego podstawowe
charakterystyki Centrum. Zasadnicze cz¢$ci planu stanowig ,,rozdzialy” 2-6. Przedstawiajg
one kolejno: Informacje o programach (R-2, s. 13-72), Wspdiprace miedzynarodowqg (R-3,
s. 73-86), Planowang pozostatq dziatalnos¢ NCBR (R-4, s. 87-91), Zasoby planowane do
realizacji zadan (R-5, s. 91-93) oraz Plan finansowy Centrum (R-6, s. 94-100). W spojny
sposob przedstawia zamierzenia, zroznicowane ze wzgledu na realizowane programy, ale
réwniez inne dzialania (wspolpraca miedzynarodowa, pozostata dziatalnos¢ NCBR), oraz
inicjatywy na rzecz rozwoju technologii proekologicznych i probleméw zwigzanych
z pandemia. Uwzglednia zakonczenie poprzedniej i rozpoczecie nowej perspektywy
finansowej UE. Prezentuje szeroki wachlarz programoéw i przygotowanie instytucji - NCBR
do ich obstugi. Plan ukierunkowany jest w wigkszym stopniu na projekty zamawiane niz
otwarte na nowe inicjatywy 1 idee badawcze, ktore znajduja si¢ w fazie posredniej pomiedzy
badaniami podstawowymi a badaniami w pelni stosowanymi, a wi¢c wymagaja
przeprowadzenia badan stosowanych przed tym, zanim osiggna poziom, ktory pozwolitby
traktowac je jako formy gotowe do projektow wdrozeniowych.

Jest to plan rzeczowo-finansowy. Merytoryczne elementy planu sa wewnegtrznie powigzanie
i harmonizowane: cele dziatania (rozdziaty 2 - 3) z finansowymi i organizacyjnymi
srodkami (zasobami) ich osiagnigcia (rozdziaty 5 i 6) oraz systemem kontroli i ewaluacji
(rozdziat 4). Rada formutuje w tym miejscu wazng uwage wobec ksztattu planu NCBR.
Nature kazdego planu wyraza antycypacja przysztosci w stosunku do wielkosci bazowych,
charakteryzujgcych rok wyjsciowy ustalen i zamierzen. Tego warunku plan NCBR nie
spetnia: zamyka si¢ w jednym roku, bez wybiegania w przyszto$¢ i nawigzania do
przesztosci.

2. Jak informuje Dyrektor Centrum: Prezentowany Plan dziatalnosci powstal po
szczegolowej analizie merytorycznej, finansowej i organizacyjnej naszych zasobow



i mozliwosci. NCBR jako agencja wykonawcza jest dzis w petni przygotowane do realizacji
swojej misji (s. 4). A zatem zostaly zachowane standardy metodyczne sporzadzania planu
oraz jego zgodno$¢ z ustawg o rachunkowosci, z ustawa o finansach publicznych i innymi
przepisami prawa, obowiazujacymi instytucj¢ sektora publicznego.

Syntetyczna prezentacje Planu NCBR na rok 2022 stanowi Wprowadzenie. Prezentuje
struktur¢ organizacyjng Centrum (Grupy NCBR), informacj¢: NCBR w liczbach
(planowane dziatania), nowe inicjatywy w NCBR oraz Konkursy planowane w 2022 roku.
Stanowi streszczenie zasadniczych celow (programow), planowanych do realizacji. Jest to
element wazny dla oceny ogoélnej, ktora ukazuje gldwne zamierzenia, ukierunkowane na
realizacje misji NCBR, nie wchodzac w szczegély. Te ostatnie s przedstawione
w kolejnych rozdziatach (cze$ciach) planu. Prezentowane ilo$ciowe elementy planu
,[ZeCzowego” pozwalaja na docenienie potencjatu i znaczenia NCBR jako agencji
wykonawczej finansowania badan i prac rozwojowych w systemie nauki w Polsce, ktora
tworzy klimat innowacyjnosci, inwestuje w rozwoéj szkolnictwa wyzszego, pozyskuje
srodki z roznych zrodet (krajowych i zagranicznych) i dokonuje montazu finansowego.

Cze$¢ wstepna planu dziatalno§ci NCBR jest wlasciwym miejscem do zamieszczenia
informacji, ze Plan dzialalnosci i plan Finansowy uzyskaly pozytywna opini¢ Rady
Centrum. Jednocze$nie zwracamy uwage na niepetna zgodnos¢ obowiazkow, jakie w tym
zakresie naktadaja na Dyrektora Centrum Ustawa o NCBR i Statut tej jednostki.

Zgodnie z Ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.
U. 2020 poz. 1861 ) Art. 11. p 2.: W terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku Dyrektor
przedstawia Ministrowi do zatwierdzenia pozytywnie zaopiniowany przez Rade (Centrum)
projekt rocznego planu dziatalnosci Centrum na rok nastepny.

Zgodnie ze Statutem NCBR (Obwieszczenie MNiSW z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie statutu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju), Rozdz. 2, § 2. Statutu: Do
zadan Dyrektora nalezy: 1) przygotowanie i przedstawienie do zatwierdzenia ministrowi
wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwanemu dalej ,, Ministrem”, projektu
rocznego planu dziatalnosci Centrum, 2) przygotowanie i, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Rady, przedstawienie Ministrowi do zatwierdzenia projektu rocznego planu finansowego
Centrum i planu finansowego w ukladzie zadaniowym na dany rok obrotowy oraz na 2
kolejne lata, z uwzglednieniem terminow okreslanych przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych dla przedtozenia materiatow do projektu ustawy budzetowe;j.

W ogblnej ocenie Planu Rada podkresla zréznicowang strukture prezentowanych
informacji. Ma ona charakter dwoisty. Z jednej strony zawiera pakiet informacji,
charakteryzujacych szczegotowo realizowane przez NCBR programy w dluzszych
okresach, a z drugiej - projekt konkretnych decyzji i ustalen planistycznych na rok 2022.
Rada przyjmuje to ze zrozumieniem, zwracajac zarazem uwage na mozliwo$¢ nieco innego
ujecia redakcyjnego tych dziatan, ktére sg planowane na rok biezacy. Portfolio projektow
jest szerokie, sktaniajace, przy ich rozdrobnieniu do potrzeby ich syntezy i wlasciwej
prezentacji w relatywnie jednorodnych grupach. Te wtasnie ustalenia moglyby stanowic
rdzen obecnego tekstu pn. ,,Plan dziatalnosci NCBR na rok 2022”, osadzonego



w okreslonym, merytorycznym 1 formalnym kontek$cie dziatan strategicznych i ich
naturalnej cechy - ciaglosci projektow (w dluzszym niz rok cyklu zycia) lub ich
wieloletniego planowania, realizacji, monitorowania i ewaluacji. Zdaniem Rady, o czym
juz byta mowa, informacje na temat zamierzen na rok 2022 winny by¢ pokazane na tle roku
bazowego (2021). Jak oceni¢ ,,20 nowych inicjatyw” w stosunku do liczby inicjatyw z roku
(z lat) ubieglego? Jak odnie$¢ kwoty 1,6 mlid. zt alokacji na nabory oraz 7,5 mld. z{ do
budzetu badan w latach poprzednich? Plaszczyzna poréwnawcza stanowi wazng podstawe
oceny zamierzen planistycznych i rozwoju instytucji. Warto w tym miejscu nawigzaé¢ do
finansowej czesci planu, w tym budzetu zadaniowego, jego struktury 1 zrodet,
przedstawionych w rozdziale 6.

Rada pozytywnie opiniuje Nowe inicjatywy w NCBR) oraz Konkursy planowane w roku
2022, (s. 7-10 oraz 11-12), szczegdtowo omoéwione w rozdziatach 2 i 3. Wérdd nowych
inicjatyw podkresla zwtaszcza nastepujace zamierzenia NCBR:

— deklaracj¢ udziatu w nowych, operacyjnych programach europejskich na lata 2021-
2027. NCBR planuje wykorzystanie swych wieloletnich doswiadczen agencji
wykonawczej Ministra i instytucji posredniczacej w realizacji funduszy europejskich:
1) dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) i 2) Rozwoju Spotecznego (FERS). Majg one
zapewnia¢é mozliwo$¢ realizacji programéw dotychczasowych oraz wsparcie
programow nowych - obie przestanki i cele Rada przyjmuje z uznaniem. Podkre$li¢
nalezy szerokie kregi interesariuszy, zaprezentowane w Planie, zaréwno we
Wprowadzeniu, jak i w szczegbtowej charakterystyce programow, w rozdziatach 2 i 3.
Sa to zardwno uczelnie wyzsze, instytuty naukowo-badawcze, przedsigbiorstwa
I konsorcja w §wiecie akademickim i w biznesie. Z programoéw NCBR, w mysl zatlozen
planu, beda mogty nadal korzysta¢ uczelnie w dziataniach ukierunkowanych na wzrost
kapitatu intelektualnego swoich pracownikoéw i studentow, na rozwijanie kompetencji
dodatkowych wsrdd studentdow w ramach programu POWER, mtodych naukowcow
w ramach projektu LIDER, budowanie $wiadomosci i pobudzanie do kreatywnosci
poprzez projekt Uniwersytet mtodego odkrywcy. W planach znajduja si¢ programy
formowania nowych, waznych dla spoteczenstwa 1 gospodarki, istotnych takze
w wymiarze mi¢dzynarodowym, obszarow badan interdyscyplinarnych, strategii ich
komercjalizacji, ksztattowania kompetencji w zakresie przedsigbiorczosci, rozwoju
sfery B+R i komercjalizacji wynikow badan pracownikéw naukowo-badawczych,
podnoszenia jakosci oferty dydaktycznej uczelni i eliminacji luki kompetencyjnej
absolwentow wobec wyzwan wspolczesnego rynku pracy, gospodarki i spoteczenstwa.
Programy sg ukierunkowane na utrzymanie dotychczasowych i pozyskiwanie nowych
beneficjentow. Za wazne ustalenia planu Rada przyjmuje deklaracje nowych
mozliwoéci  dofinansowania prac  badawczych, sfery B+R, cyfryzacji,
internacjonalizacji uczelni i przedsi¢biorstw, pozwalajagce na sprostanie — przez
uczelnie, instytucje naukowo-badawcze i firmy naszego kraju globalnej konkurencji
w kazdym sektorze zycia spotecznego i1 biznesowego. Deklaracje te zawarte
W syntetycznej prezentacji Planu znajduja swojg wlasciwg charakterystyke
w szczegdtowym rozwinigciu programow w rozdziatach 2 1 3.



— plan zaangazowania NCBR w realizacj¢ Krajowego Planu Odbudowy: A2.2.1. po
zatwierdzeniu dokumentoéw programowych na szczeblu krajowym i unijnym,

— rol¢ koordynatora udziatu Polski w programie ramowym Horyzont Europa 2021-2027
oraz instytucji finansujacej zwycigskie projekty badawczo-rozwojowe z udziatlem
polskich zespotow,

— koordynacje i1 finansowanie sieci 6. horyzontalnych punktéow kontaktowych (KPK) —
jest to zadanie nowe, dtugookresowe, planowane na lata 2022-20027,

— poprawe skutecznosci operacyjnej NCBR, a w szczeg6lnosci cyfryzacje i transformacje
IT oraz kontynuacje¢ procesu uzyskania certyfikatu zgodno$ci z norma ISO/IEC 27001
(Technika informatyczna - Techniki bezpieczenstwa - Systemy zarzadzania
bezpieczenstwem informacji), brakuje jednak termindw osiggni¢cia celow tych
zamierzen.

Programy NCBR planowane do realizacji w roku 2022 (przedstawione w syntezie
i rozdziatach 2 i 3) sg zaprezentowane w przekroju zrodet finansowania i obejmujg dwie
glowne grupy: 1) programy finansowane ze §rodkow dotacji celowej oraz 2) programy
finansowane z funduszy europejskich. W planie finansowym (rozdzial 6) zrodta sg jednak
zaprezentowane w innej konfiguracji — uwagg te przedstawiamy w dalszej czeSci opinii. Ta
pierwsza grupa obejmuje 4 programy, okreslone jako:

— strategiczne programy badan naukowych 1 prac rozwojowych,

— programy krajowe,

— programy i projekty z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa,

— programy mig¢dzynarodowe,

Grupe druga, finansowang z funduszy europejskich tworzy 6 programow:

— Operacyjny - Inteligentny Rozwoj,

— Operacyjny - Wiedza Edukacja Rozwdj,

— Operacyjny - Polska Cyfrowa,

— Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

— Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
— Krajowy Plan Odbudowy.

Programy maja syntetyczng charakterystyke formalng. Kazdy z programoéw obu grup jest
opisany w Planie poprzez nastgpujace kryteria: budzet programu, przyznane
dofinansowanie, liczbe projektow ogotem, liczbe monitorowanych projektow w 2022 r.
planowane do wyptaty dofinansowania w 2022 r. (z pewnymi uwarunkowaniami,
zwigzanymi z czynnikami zewnetrznymi dotyczacymi finansow itd.). W zasadniczej czeSci
Planu (rozdziaty 2 1 3) sg przedstawione , programy/inicjatywy planowane do
uruchomienia, programy z zaplanowanymi naborami w 2022 r. oraz naborami
nierozstrzygnigtymi w 2021 r., programy, w ramach ktorych prowadzony bedzie monitoring
projektow i programy w okresie trwatosci. Zaproponowany uktad jest zbiezny z cyklem
Zycia programu/...Ji strukturyzuje dzialania zwigzane z realizacjq poszczegolnych etapow
programow, co jest kluczowe dla przedstawienia przejrzystego Planu Dziatalnosci”. Rada
przyjmuje t¢ deklaracj¢, jednak z uwagami. Uwaga generalna wigze si¢ z brakiem
syntetycznej ,,wyceny finansowej” programéw i inicjatyw. W opisie poszczegdlnych



projektow brakuje, w opinii Rady, informacji o naktadach finansowych, o ich zmianie
w stosunku do roku ubieglego (w przypadku projektow kontynuowanych), o strukturze
kosztow w przekroju obu grup projektow krajowych i finansowanych z funduszy
europejskich, a w ich ramach poszczegolnych, bardziej jednorodnych, konkretnych
projektow (4 w grupie pierwszej i 6 —w grupie drugiej). Powyzsza kwestia mogtaby zostaé
powigzana z podaniem wartosci srodkow finansowych kazdej z grupy (srodki z budzetu
panstwa 0raz budzetow srodkow europejskich, tabela na s. 97).

W przypadku strategicznego programu ,,Nowe technologie w zakresie energii” zwraca
uwage znaczagce opodznienie jego realizacji. Program zostal ustanowiony w 2020 r.,
a pierwsze decyzje planowane sg dopiero w II kw. 2022 r.

Pewna cze$¢ projektow ma charakter reakcji na biezace potrzeby — jednak w moze to
prowadzi¢ do rozproszenia planow i programéw. W takiej sytuacji zasadne jest rozwazenie
ich konsolidacji. Rada podkresla brak informacji o wysokosci $rodkoéw krajowych,
w szczegollnosci wykorzystywanych przez instytuty i uczelnie, i formutuje pytanie o zasady
dziatania instytucji B+R przy podmiotach gospodarczych i zgodno$¢ i charakter ich
deklaracji z celami i standardami dziatania NCBR. Rada pozytywnie ocenia deklaracje
konsolidacji zespotu Legal Business Partners (partneréw prawnych dla koordynatorow
programow NCBIiR), kontynuacji dziatan pn. Mi¢dzynarodowe Agendy Badawcze (przy
wspoétdziataniu z FNP), Rozwoj Nowoczesnej Infrastruktury Badawczej Sektora Nauki,
Rozwo6j Nowoczesnej Infrastruktury Badawczej Sektora Nauki oraz Wspdtprace z NAWA.
W Programach POWER oraz FERS (Programu Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego) brakuje beneficjenta - panstwowych wyzszych szkét zawodowych. Budzety
niektorych programéw, np. Rzeczy sq dla ludzi, Innowacje spoteczne czy Poprawa
Bezpieczenstw i Warunkow Pracy sa zbyt niskie w stosunku do ich rangi i spotecznego
znaczenia nauki. Analiza programow w aspekcie cyklu zycia projektow nie przewiduje
mozliwos$ci skorzystania z inicjatyw samorzadowych i instytucji pozarzadowych. Rada
sugeruje wyrazne wsparcie jednostek prowadzacych ksztatcenie doktorantow i szkoty
doktorskie — tego elementu w planie NCBR brakuje.

,,Konkursy planowane do uruchomienia w roku 2022 sg zaprezentowane w Syntezie we
Wprowadzeniu (s. 11-12). Informacja ta nie zawiera ,, planowanych konkursow/inicjatyw
w ramach FENG, FERS i KPO, poniewaz na moment przygotowania Planu Dzialalnosci
nie sq (nie byly) ostatecznie zatwierdzone ich dokumenty programowe”. Konkursy te ujete
sa w cztery, cho¢ nie nazwane, grupy projektow. Ich prezentacja przybrata wiasciwa forme
harmonogramu, w ktorym w cze¢$ci planistycznej sa wyrdznione dwa terminy: ogloszenia
i naboru . Stanowi to wyraz operacjonalizacji ustalen planu, cho¢ nasuwa pytanie czy sg to
wszystkie konkursy do uruchomienia w roku 2022? Analizya wskazuje, ze ich taczna
warto$¢ wynosi 1 602,330 min. zt.,, a w poszczegolnych grupach warto$¢ ta wynosi
odpowiednio: 1 189,1 mlin. zt (74,2%), 40 min (2,5%), 256,4 mIn (16,0%) oraz 116,83 min
zt (7,3%). Wartos¢ ta, cho¢ nie obejmuje 5 pozycji (alokocja — do ustalenia), cho¢ brakuje
informacji o sposobach ustalenia) odpowiada wartosci ,,alokacji na nabory” (1 600 min.
zb) 1 ukazuje bardzo zréznicowane, finansowe znaczenie kazdej grupy projektow. Wazne
jest pytanie, czy planowane zatozenia finansowe umozliwiajg alokacje srodkow w trakcie
roku na skutek pojawiajacych si¢ naglych okolicznosci o charakterze szans i zagrozen?
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Brakuje zarazem odniesienia si¢ do kwoty 7 500 min. zt — ,,wartosci srodkow planowanych
do przekazania beneficjentom” i nawigzania do finansowej czesci Planu (rozdziat 6). Rada
uwaza za istotne pytanie dotyczace przyczyn praktycznego wygaszenia programu badan
stosowanych, cho¢ przyjmuje perspektywe narzucong przez UE (przedsigbiorca szuka
partnera naukowego). Uwaza zarazem, ze pozostawienie inicjatywy po stronie uczelni
1 instytutow datloby rownie dobre efekty komercjalizacji i wdrozen efektow projektow
naukowo-badawczych.

. Wazny element Planu stanowig srodki realizacji celéw. Sg one przedstawione w Planie
w Kkilku miejscach — we Wprowadzeniu oraz w rozdziatach 5 i 6. W rozdziale 5 omowiono
zasoby ludzkie i techniczne, a w rozdziale 6 — §rodki finansowe: Projekt planu finansowego
NCBR. W opinii Rady informacje te sg zaprezentowane w sposob poprawny. Ich analiza
sktania zarazem do przedstawienia pewnych uwag i komentarzy.

W rozdziale Zasoby kadrowe (5.1) jako cel gtowny polityki (na rok 2022) przyjgto
,,pozyskiwanie najlepszych pracownikow....” (s. 91), a tabela na s. 92 obrazuje statyczng
wielkos$¢ zatrudnienia w przekroju glownych grup i stanowisk. Uniemozliwia ona ocen¢
wzrostu (zmian) zatrudnienia i stopnia realizacji powyzszego celu, czyli pozyskania
srodkow). Dane te winny by¢ wzbogacone o dane z roku bazowego (poprzedniego), ktore
pozwola spojrze¢ na rozwoj kadrowy Centrum.. Uwazamy rowniez, ze informacje o stanie
I strukturze zatrudnienia mogty zosta¢ powigzane z rodzajows strukturg kosztow (tabela na
S. 94 — udziatl kosztow wynagrodzen i kosztow pracy (suma pozycji 1.4 - 1.6) w strukturze
kosztow NCBR. Takie powigzania sg waznym elementem zarzadzania instytucja.

Rada pozytywnie ocenia deklarowane w planie zmiany w funkcjonowaniu
administracyjnym Centrum w zakresie polityki kadrowej i cyfryzacji procesow obstugi,
nacisk na efektywne formy zatrudnienia, rozwoéj kadry i jako$¢ ustug w dluzszej
perspektywie czasowej. Pozytywnym kierunkiem sg planowane dziatania zmierzajace do
doskonalenia kadry, w tym kadry ekspertdéw oceniajacych wnioski, co stanowilo szereg
uwag beneficjentow programow oferowanych przez NCBR.

W prezentacji Zasobow technicznych (5.2, s. 93) dokument zawiera planowane inwestycje.
Przyjmujac ich zasadno$¢ nalezy zwrdci¢ uwage na rozbiezno$¢ informacji — suma
sktadnikéw w tabeli podana jako 4 629 000 zt w rzeczywistosci wydaje si¢ odmienna
(3219 000 z1).

Rozdziat 6 zawiera ,,Plan finansowy centrum” (Projekt planu finansowego centrum na rok
budzetowy 2022). Roznica w tytule w stosunku do tytutu catego opracowania (Plan -
Projekt) jest mylaca; Rozdziat zawiera podstawowe informacje. Obejmuja one trzy grupy:
Czes¢ A projekt planu w wukladzie memoriatowym, Czesé B projekt planu w ukiadzie
kasowym oraz Pozostate informacje (W tym Podzial srodkow w ukladzie budzetu
zadaniowego na 2022 rok oraz Zestawienie catkowitych planowanych przychodow/srodkow
Centrum). Dokumenty te od strony formalnej sa poprawne, przygotowane zgodnie
z wymogami prawa finansowego. Merytorycznie sg wazne dla opinii w zakresie
finansowania szerokiego pakietu programéw naukowo-badawczych w oparciu
o zroéznicowane zrodla: budzet panstwa | budzet srodkow europejskich. Jesli planowany
budzet zadaniowy NCBR wynosi 7 777,363 min. zt., to Planowane srodki na obstuge zadan

6



wynosza 237 813 mln zl, co stanowi 3.05% przychodow. Jest to poziom racjonalny, choc¢
waznym metodyczne elementem oceny powinno by¢ odniesienie go do wartosci w latach
poprzednich. Takiej mozliwosci Plan w obecnej wersji nie Stwarza.

W strukturze zadan — (planowana kwota 7 777 363 tys. zt) Rada zwraca uwage na strukture
budzetu zadaniowego. Obejmuje ona 4 grupy elementow o bardzo zrdznicowanym
znaczeniu finansowym:

1) Badania naukowe stuzace praktycznym zastosowaniom — 84,10% (w tym: a. Finanso-
wanie badan aplikacyjnych — 6.98%, b. Finansowanie prac B+R oraz komercjalizacji
ich wynikow - 71,7% oraz c. Wsparcie B+R w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
Panstwa — 5,5%),

2) Wzmocnienie i rozwoj potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego — 14,10%,

3) Wdrazanie programu Norwesko-Polska Wspotpraca Mechanizméw Finansowych —
1,70% oraz

4) Wsparcie zarzadzania i realizacji programow. Realizacja projektoéw w ramach I, 11 1 IIT
osi POPC - 0,14%.

Rodzajowa struktura przychodéw obejmuje 10 elementow: dotacja celowa, PO Inteligentny
Rozwdj, PO WER, PO Polska Cyfrowa, NMF i EOG, dotacja podmiotowa i inwestycyjna,
FENG (Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki), FERS (Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spolecznego) oraz pozostate przychody.

Zrédlami  finansowania (w  $wietle  Zestawienia  catkowitych  planowanych
przychodow/srodkow Centrum, rozdziat 6, S. 97) sa:

— budzet panstwa — 16,20%,

— lacznie budzet panstwa oraz budzet srodkow europejskich — 83,50%,
—  budzet srodkéw europejskich (samodzielnie — 0.14%) oraz

— Srodki z KE —0,16% (s. 97).

Na podstawie danych planu nie jest jednak mozliwa roztaczna identyfikacja znaczenia
poszczegolnych zrodet oraz ocena ich zmiany w czasie (np. 2021-2022).

W zwiazku z realizacja programéw finansowanych ze srodkoéw europejskich Budzet NCBR
systematycznie zwigkszat si¢, od ok. 2,5 mld zt w 2011 r. do planowanych ok. 7,8 mld zt
w 2022 1., jednoczes$nie niepokojgco zmniejszat si¢ udziat subwencji z budzetu panstwa do
ok. 20% (ok. 1,5 mld zt) w 2022 r.

Podsumowujac ten nurt analizy, Rada uwaza, ze planowane $rodki sg zharmonizowane
z planowanymi dziataniami Centrum — realizacjg projektow w toku i projektow nowych. Nie
wchodzac w szczegdly w tym wymiarze oceny planu nalezy podkresli¢ planowane projekty
wewngetrzne, zmierzajagce do modernizacji struktury organizacyjnej 1 wewngtrznych
procedur administracyjnych, idacych w kierunku ich uelastycznienia, cyfryzacji
I automatyzacji, wdrozenia nowego modelu kultury organizacyjnej i modelu kompetencji
pracowniczych, dzialania w zakresie employer branding, poprawy jako$ci oferowanych
ustug interesariuszom NCBR, poprawy warunkow ich $wiadczenia i polepszenia warunkow
pracy pracownikow i zespoldw eksperckich, dokonujacych zasadniczej, merytorycznej



oceny programow i projektow (poprawa terminowosci oceny wnioskOw oraz poprawa
komunikatywno$ci).

Waznym elementem realizacji zadan planowych jest publikowanie materiatow
edukacyjnych oraz narzgdzi ulatwiajacych proces aplikowania do NCBR, promocje
dotychczasowych osiagnie¢ i dzialan beneficjentow programéw, a takze odzwierciedlenie
tych zamierzen w planie dziatan informacyjno-promocyjnych (s. 88) i planie zatrudnienia
(Dziat Wsparcia Promocji i Komunikacji, s. 92). W tym aspekcie zmiana siedziby NCBR
w roku 2022 wydaje si¢ decyzjg zasadng, cho¢ brakuje informacji o kosztach tej zmiany
i sposobu, funduszu, z jakiego wydatki te beda pokrywane.

Elementem opinii planu sa warunki ewaluacji i kontroli realizacji planowanych efektow.
Wiaze si¢ on z warunkami | forma realizacji przez plan funkcji kontrolnej. Podstawowe
znaczenie, cho¢ nie jedyne, posiada ewaluacja programéw i projektow. Takie elementy sg
wyraznie akcentowane w Planie dziatalnos$ci. Plan zawiera deklaracje cyklicznego
monitoringu efektéw udzielanego wsparcia dla poszczegdlnych grup beneficjentow (szkot
wyzszych, naukowcow, jednostek naukowo-badawczych, przedsigbiorcoéw) w ramach
wilasnego projektu badawczego BRadar+. Szczegdtowy system kontroli i ewaluacji jest
przedstawiony w rozdziale 4 - Planowana pozostata dziatalnos¢ NCBR (s. 87-90). Obok
zasadniczego znaczenia ewaluacji projektow istotny jest rowniez sposob oceny realizacji
zadan Centrum przez pracownikow. Nalezy zaakcentowaé w tym miejscu kontrolg sposobu
realizacji celéw, zagadnienia relacji audytu wewngtrznego i zewnetrznego. Informacje
zawarte w Planie zastuguja na pozytywna opini¢. NCBR deklaruje analiz¢ poziomu
satysfakcji klientow (beneficjentow programow) na kazdym etapie zarzadzania projektem:
wnioskowania, wyboru projektow 1 ich realizacji. Bedzie to, w $wietle pozytywnych
wynikow pilotazu w roku 2021 analiza ciggla — co Rada przyjmuje z uznaniem. Na
pozytywng oceng zastuguja szczegbtowe zadania w tym obszarze, przedstawione w planie.

Uwagi i propozycje

Rada w swej analizie zwraca uwage na nastepujace zagadnienia, cz¢sciowo redakcyjne lub
formalne, ktore mogg przyczynic¢ si¢ do poprawy redakcyjnej strony planu.

— Plan powinien mie¢ precyzyjna strukturalizacj¢ - numeracj¢ kazdej czgsci, z podziatem
na cz¢$ci mniejsze. Warto w planie na rok 2023 numerowac tabele i powolywac si¢ na
nie w tek$cie. Obecna wersja — ,bezposrednie sgsiedztwo tabel” odbiega od
redakcyjnych standardow w tym zakresie,

— waznym elementem Wprowadzenia (syntezy planowanych dziatan) oraz
charakterystyki programéw i rodzajow projektow powinno by¢ podanie ich wartosci
zawartych w budzecie zadaniowym (tabele na s. 97 - 100),

— rzad wielkoS$ci opisujacych planowane zamierzenia jest zrdznicowany: sg ONe wyrazone
ztotych, tysigcach ztotych i milionach ztotych — finansowa charakterystyka zadan winna
by¢ standardowa,

— nomenklatura poszczegdlnych projektow, ich grup 1 programoéw Oraz Zrddel
finansowania winna by¢ jednolita w catym dokumencie,

— istotnym elementem poprawnej oceny zalozen planu jest wyrazenie planowanych
wielkosci w ujeciu dynamicznym i strukturalnym. Podstawe informacyjng planu
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powinny stanowi¢ wielkoSci roku bazowego i na tym tle winien przedstawiaé
zamierzenia na rok planowany (lub nawet ukazywaé¢ zamierzenia w dluzszej
perspektywie czasu). Taka konstrukcja pozwoli na precyzyjna ocen¢ planowanych
zmian wielko$ci, dynamiki i struktury dziatan w czasie. W swym obecnym ujeciu Plan
nie odpowiada tym warunkom. Brak odniesienia do bazy — roku (lat poprzednich) oraz
predykcji $rodkéw (choéby podstawowych zatozen) uniemozliwia poprawng
metodycznie ocene kierunku zmian w czasie, monitoring zarzadzania i formulowanie
adekwatnych rekomendacji w przekroju kazdej grupy projektow, o tak bardzo
zroznicowanej charakterystyce.

— celowe wydaje si¢ zaprezentowanie planu W szerszej perspektywie planu wieloletniego,
chociazby w aspekcie zasadniczych elementow strategicznych dziatan NCBR. Potrzebe
taka Rada akcentuje majac $wiadomo$¢ zmiennosci dynamiki otoczenia,

— modyfikacja redakcyjna jest istotng przestanka pelnienia przez plan swych funkcji
informacyjno-kontrolnych i rzeczywistego narzedzia zarzgdzania Centrum szeroka i tak
bardzo znaczaca w aspekcie merytorycznym i finansowym dziatalno$cig. W tym
procesie plan dzialalnos$ci powinien spetnia¢ rzeczywista i istotng rolg.

Uchwate otrzymuje Minister Edukacji i Nauki.

Przewodniczacy
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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