Uchwala nr 138/2020
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 20 kwietnia 2020 r.

W sprawie sprawozdania z dzialalnos$ci Narodowego Centrum Nauki w 2019 r.

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 marca 2020 r.
(pismo DN.WN.705.1.2020.2.RM) Sprawozdania z dziatalno$ci Narodowego Centrum Nauki
w 2019 r. wraz ze Sprawozdaniem z ewaluacji dziatalnosci Narodowego Centrum Nauki
w 2019 r., Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stosownie do art. 330 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i hauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85)
pozytywnie opiniuje przedlozony dokument.

Podobnie jak w opiniach z lat ubiegtych, RGNiSW podkresla, ze Narodowe Centrum Nauki
(dalej NCN lub Centrum):
— jest najwazniejsza polska agencja wspierajaca dziatalnos¢ naukowa w zakresie nauk
podstawowych,
— rozwija dziatalno$¢, dostosowujac swa oferte do aktualnych kierunkéw i trendéw
W nauce,
— uksztaltowalo system grantowego finansowania badan naukowych zgodnie
z mi¢dzynarodowymi standardami,
— wspiera wspotprace miedzynarodowa.

Rada zgtasza nastepujgce uwagi i postulaty wynikajagce z analizy Sprawozdania NCN za rok
2019 i Sprawozdania z ewaluacji dziatalnosci NCN w 2019 roku:

1. Przedtozone do zaopiniowania sprawozdania umozliwiaja wielokryterialng analizg
dzialalnosci Centrum w roku sprawozdawczym.

2. Godne podkreslenia jest wykorzystanie 99,8% $rodkow dotacji celowej z Budzetu
Pafistwa na ustawowe zadania Centrum polegajace gtoéwnie na finansowaniu projektow
badawczych. Oznacza to, ze z dotacji celowej na  Finansowanie
i wspolfinansowanie projektow badawczych w kwocie 1 226 122 tys. zt wykorzystano
1223 730 tys. zt.

3. Dane sprawozdawcze wskazuja, ze dotacja celowa na 2019 rok utrzymata si¢ na tym
samym poziomie co w 2018 r. Oznacza to stagnacj¢ w porownaniu z latami 2016-2018,
w ktorych ta dotacja systematycznie rosta. Biorgc pod uwage korzystne trendy
makroekonomiczne, a takze wzrost wydatkéw z Budzetu Panstwa w tych latach na inne
cele, stagnacja finansowania projektow badawczych NCN na relatywnie niskim
poziomie stanowi istotne ograniczenie postepu naukowego W Polsce i grozi
powigkszeniem dystansu do badan zagranicznych.

4. Tresci Sprawozdania z ewaluacji dziatalnosci Narodowego Centrum Nauki w roku 2019
pozwalaja zaakcentowaé niedostatek $rodkéw finansowych na rozwigzania
innowacyjne, ale ryzykowne. W konsekwencji krajowy system grantowy finansowania
nauki wspiera przede wszystkim prace kontynuacyjne, a nie przetomowe.

5. Rada ponownie postuluje rozszerzenie finansowania przez NCN projektow
dotyczacych badan koncepcyjnych z obszaru nauk technicznych i medycznych.
Przestanka do tego jest m.in. nieobjety finansowaniem ani z NCN ani z NCBiR obszar
badan pomi¢dzy badaniami podstawowymi a stosowanymi.
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W sytuacji stagnacji budzetu Centrum, a jednoczesnie rosngcej liczby aplikacji
o finansowanie projektow, NCN przyjeto rozwigzanie polegajgce na obnizeniu udziatu
kosztéw posrednich z 40% do 20% w celu zwigkszenia liczby wnioskow przyjetych do
realizacji. W dluzszym horyzoncie wystapi efekt skali, co moze doprowadzi¢ do
znacznego obnizenia efektywnosci prowadzonych w Polsce badan podstawowych.
Dlatego W opinii Rady, niezbedne  jest zwiekszenie srodkow
z Budzetu Panstwa na finansowanie NCN, co moze pozwoli¢ na powr6t do
wczesniejszych rozwigzan w zakresie poziomu kosztow posrednich.

Rada z niepokojem stwierdza kontynuacje¢ tendencji spadkowej wspotczynnika sukcesu,
ktory w niektorych konkursach osigga jedynie poziom 15%.Tak niski wskaznik moze
by¢ przestanka do ograniczenia zainteresowania kadry badawczej aplikowaniem
o granty, szczegblnie w sytuacji braku doswiadczen we wczesniejszej wspoltpracy
z NCN w tym zakresie. Moze by¢ takze wynikiem sktadania duzej liczby wnioskow
o niskiej jakoscii W obu wariantach wymaga to poglebionych analiz
i weryfikacji metodyki pomiaru wspotczynnika sukcesu. Warto takze uwzgledni¢ aspekt
zwigzany z niewykorzystaniem potencjatu posiadanej aparatury badawczej i jej
dekapitalizacji.

Sredni kosztorys wnioskoéw zakwalifikowanych do finansowania w konkursach NCN,
rozstrzygnigtych w latach 2011-2019 (z wylaczeniem konkursu MINIATURA
i TANGO) zwigkszal si¢ systematycznie, a W latach 2017-2019 gwaltownie
przyspieszyl. Jednocze$nie w 2017 r. nastgpilo, trudne do zrozumienia, odwrocenie
stosunku kosztow wnioskowanych do przyznanych. Od tego roku s$rednia kwota
przyznana jest wigcksza od kwoty wnioskowanej (rys. 4.3, str. 28 sprawozdania
z ewaluacji). Warto przypomnieé, ze w uchwale na temat Sprawozdania NCN z 2018
roku  RGNiSW  zwracala uwagge na potrzeb¢ negocjowania kosztow
z wnioskodawcami. W biezgcym roku cze$¢ ekspertow w raporcie z ewaluacji podnosi
kwesti¢ braku mozliwo$ci negocjacji wysokosci budzetu projektu, zwlaszcza
w sytuacji gdy projekt jest merytorycznie wybitny, ale ma zawyzony budzet.
W zwigzku z tym Rada ponownie postuluje wprowadzenie mozliwosci negocjacji
budzetu projektu w przypadku jego bardzo dobrej oceny.

Dla oceny proceséw selekcji wnioskow sktadanych do Centrum wskazana bylaby
informacja o rozktadzie wartosci projektow w perspektywie kilku lat. W szczegolnosci
chodzi o odpowiedZ na pytanie co si¢ dzieje z projektami o matej wartosci? Jak
ksztattuje si¢ ich udziat w badanym okresie? Rada postuluje systematyczne
prowadzenie takich analiz.

Rada pozytywnie ocenia rosngce umigdzynarodowienie dziatalnosci NCN, w tym
pozyskiwanie $rodkéw na badania ze zroédel miedzynarodowych, np. w ramach
programow UE, Funduszy Norweskich i Europejskiego Obszaru Badawczego.
Jednoczesnie stwierdza niewielki udziat §rodkéw Unii Europejskiej w budzecie NCN.
Rada pozytywnie przyjmuje inicjatywy dotyczace Science Europe (w grupach
roboczych: Horizon Europe, Network for Cross-Border Collaboration, Open Access,
Open Data), Global Research Council, CoAlition S oraz DORA (San Francisco
Declaration on Research Assessment). Warto tu takze doceni¢ duza aktywnos$¢
przedstawicieli Centrum poprzez wudziaty w konferencjach, posiedzeniach
I spotkaniach zaréwno zagranicznych jak i krajowych oraz dziatalnos¢ networkingowa,
Co niewatpliwie sprzyja dalszemu umig¢dzynarodowieniu dziatalnosci NCN
i skutkowalo podpisaniem m.in. powyzszych dodatkowych porozumien
Z partnerami mi¢dzynarodowymi.

Pozytywnie oceniajac umigdzynarodowienie paneli ekspertow Rada postuluje jednak
by przyja¢ kryteria dla wyboru projektéw kierowanych do recenzentéw zagranicznych
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z obszaru nauk humanistycznych. Jednocze$nie Rada postuluje  modyfikowanie
sposobu oceny projektow z nauk humanistycznych uwzgledniajac ich zréznicowanie
w ramach subdyscyplin, ktore zajmuja si¢ historia, kulturg i literatura narodowsa.

Rada pozytywnie ocenia zawarcie umowy na pierwsze Centra Doskonato$ci Naukowe;j
Dioscuri, a takze ogloszenie konkursu na wsparcie ksztalcenia doktorantow w szkotach
doktorskich (PRELUDIUM BIS).

Rada pozytywnie ocenia wspotprace NCN w okresie sprawozdawczym z innymi
krajowymi agencjami grantowymi NAWA i NCBIR.

Rada z rozczarowaniem stwierdza, ze Sprawozdanie nie zawiera opisu dziatan Centrum
w sprawie postulatu podziatu grupy Nauk Scistych i Technicznych (ST) na dwie grupy
Nauki Sciste i Nauki Techniczne. Uchwata RG dotyczaca Sprawozdania NCN z 2018
r. sformutowata ten postulat i obecnie Rada go ponawia.

Rada bardzo dobrze ocenia strukture¢ i tresci sprawozdania z przeprowadzonych
procedur ewaluacyjnych. Jednak ponawia postulat poszerzenia grona respondentow
1 uwzglednienia oprocz opinii ekspertéw oceniajacych nadsylane projekty i raporty
koncowe takze opinii kierownikéw projektow przyjetych do realizacji oraz opinii
kierownikow ztozonych projektow, ktore nie uzyskaly finansowania, mimo wysokiej
oceny recenzentow.

W zwiazku z odniesieniem si¢ w Sprawozdaniu z ewaluacji dziatalnosci NCN w roku
2019 do dotychczasowych dziatan Centrum stymulujacych srodowisko naukowe do
aplikowania w  migdzynarodowym systemie grantowym, Rada postuluje
zweryfikowanie dotychczasowych dziatan w tym obszarze. W zwigzku z niskim
wykonaniem planu pozyskania §rodkéw spoza budzetu panstwa na finansowanie badan
naukowych (plan ok. 5.000 tys. zi, wykonanie 1.900 tys. zt, w tym tylko 130 tys. zt od
podmiotow krajowych), biorac takze pod uwage ryzyko ograniczenia finansowania
budzetowego w kolejnym roku budzetowym & i jednoczesnie ujawnianie przyktadow
realizacji badan majacych duzy potencjat wdrozeniowy, a nawet komercyjny (np.
problematyka zwalczania COVID-19), Rada postuluje zintensyfikowanie dziatan
crowdfundingowych.

W $wietle informacji o dziatalnosci Rady NCN RGNiSW bardzo dobrze ocenia jej
aktywnos$¢, ktora w wymiarze formalnym wyraza si¢ przyjmowaniem przeci¢tnie 13
uchwat na jednym posiedzeniu, ktorych w okresie sprawozdawczym odbyto 11.

Wigkszo$¢ propozycji dotyczacych tresci sprawozdania (w tym postulaty zglaszane juz
w ubieglych latach, m.in. prezentowanie wartosci sprawozdawczych w przekroju kilku lat) lub
podjecia proponowanych dziatan wymaga odpowiednich zmian regulacyjnych. Jednak Rada
zdecydowanie opowiada si¢ za nimi, m.in. w interesie podniesienia informacyjnosci
sprawozdania.

Uchwate otrzymuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczgcy
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

() Nxavied

Prof. Zbigniew Marciniak



