Uchwala Nr 443/2017
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
z dnia 11 maja 2017 r.

w sprawie projektu ustawy o Narodowym Instytucie Technologicznym

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 kwietnia 2017 r. (pismo
DP.ZLN.1201.5.2017), projektu ustawy o Narodowym Instytucie Technologicznym, Rada Gléwna,
stosownie do art. 45. ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.
U.z2012 r poz. 572, z pbzn. zm.), Rada zgtasza nast¢gpujace uwagi:

Rada Gl6éwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dostrzega potrzebg przeprowadzenia reformy instytutow
badawczych w celu podwyzszenia efektywnoéci i jakosei ich funkcjonowania, uwzgledniajgc stan i
strukture organizacyjna nauki w Polsce, a takze tendencje rozwoju nauki i badan stosowanych w krajach
o0 najwyzszej innowacyjnosci. Jednak w opinii Rady taka reforma musi uwzglgdnia¢ realne dokonania i
mozliwoéci wykorzystania posiadanych zasobéw oraz potencjatu naukowego instytutéw. W
szczegdlnosci chodzi o ochrong ich dorobku, statusu i dziatalnoci tych instytutéw, ktore posiadajg silng
pozycje naukows, dzialajg efektywnie we wspolpracy z przemystem oraz maja uznang marke nie tylko
w kraju ale i zagranicg.

W opinii Rady przedlozony projekt Ustawy i zawarte w niej rozwigzania nie spelniajg wyzej
sformutowanych warunkéw, a w szeregu przypadkéw moga podwazaé relacje instytutéw z podmiotami
gospodarczymi lub zaszkodzié wizerunkowi Polski wobec partneréw zagranicznych.

Przepisy Ustawy przewidujg przeksztalcenie 35 instytutéw badawczych podleglych Ministerstwu
Rozwoju w jeden megainstytut pod nazwg Narodowy Instytut Technologiczny (NIT), z jednoczesnym
pozbawieniem instytutéw osobowosci prawnej. Utrata osobowosci prawnej przez instytuty badawcze, z
ktérych wiele posiada silng pozycje i rozpoznawalna marke, nie tylko w Polsce ale takze w Europie,
spowoduje powazne ograniczenie bezposredniej wspélpracy z przedsigbiorstwami, obnizy ich
elastycznosé funkcjonalng i z wysokim prawdopodobiefistwem pogorszy efektywno$¢ ich dziatalnosci.
Utrata osobowoéci prawnej instytutow wplynie takze negatywnie na funkcjonowanie polskich
przedsigbiorstw, ktére w odr6znieniu od korporacji zagranicznych dziatajacych w naszym kraju, w
wickszosci nie posiadajg wlasnego zaplecza badawczego. Zmniejszenie szybkoSci podejmowania
decyzji i utrata elastyczno$ci dzialania w bezposredniej wspélpracy instytutéw badawczych z
przedsigbiorcami spowoduje - przynajmniej w krotkiej perspektywie - spowolnienie albo wrecz
zahamowanie procesu wdrazania innowacji. Z kolei ograniczenie wspélpracy z przemystem wplynie na
znaczace obnizenie przychodow instytutéw zrzeszonych w NIT.

W opinii Rady rozwigzania zaproponowane w Projekcie ustawy o Narodowym Instytucie
Technologicznym nie sg oparte na dostatecznie poglebionej i wiarygodnej diagnozie, co samo w sobie
zwigksza ryzyko nieadekwatno$ci zastosowanych rozwigzah prawnych i organizacyjnych. Mozna
nawet zaryzykowaé twierdzenie, ze w konsekwencji wdrozenia rozwiazafi proponowanych w obecnej
wersji Ustawy, nastapi pogorszenie efektywnosci lub nawet utrata cz¢éci potencjatu rozwojowego w
tym sektorze nauki w Polsce.

Projektowana ustawa o NIT pociggnie za sobg wysokie koszty wdrozenia nowej struktury
organizacyjnej oraz zawiera rozwigzania szczegblowe, ktére bgda generowaé bardzo powazmie
zagrozenia dla funkcjonowania instytutéw badawczych. Proponowane utworzenie NIT pociaga za sobg
faktyczng likwidacje szeregu dobrze dziatajacych instytutéw badawczych, ktére realizuja wazne
zadania na rzecz roimych galezi gospodarki narodowej. Arbitralna konsolidacja instytutéw w jeden
organizm w sposob drastyczny zakléci realizacje wykonywanych programéw, projektéw i zadan,
wprowadzajac nieunikniony chaos organizacyjny i perturbacje formalne, a takze finansowe, co moze
spowodowaé naruszenie bezpieczefistwa Pafistwa, w odniesieniu do projektéw i zadan realizowanych w
niektdrych instytutach.

Przepisy ustawy stanowig takze istotne zagrozenie dla realizacji trwajacych obecnie projektéw
finansowanych z UE oraz niedotrzymania S-letnich okreséw trwatosci projektéw dofinansowanych ze
$rodkéw UE. Instytuty, ktére wejda w skiad NIT, beda z mocy prawa zobowiazane do zapewnienia
trwaloéci projektow, ktére zrealizowaty, badZ obecnie realizuja. Trwalo§¢ projektéw oznacza m.in.
spetianie wskaznikéw, w tym liczby i wolumenu finansowego wdrozen, ktére sa kontrolowane w



trakcie i po zakonczeniu realizacji projektu. Zmiana osobowosci prawnej bgdzie pociggaé wymierne
straty w postaci koniecznoéci zwrotu §rodkéw finansowych do agencji takich jak NCBR, NCN czy
PARP, jak i straty na skutek zahamowania istotnych proceséw wdrozeniowych. Dotyczy to takze
projektéw migdzynarodowych (np. Horyzont 2020). Na skutek zmian ustawowych instytuty stracg
takze akredytacje, uprawnienia i certyfikaty nadane dla laboratoriéw badawczych.

Jedng z powaznych konsekwencji proponowanej ustawy bedzie pozbawienie instytutdw badawczych
uprawniefi do nadawania stopni naukowych i zwiazane z tym procesy negatywnej selekcji
pracownikéw, a potencjalnie takze obniZenie poziomu badaf naukowych. Zaprzepaszczony zostanie
dorobek naukowy i wdrozeniowy tych instytutéw, co spowoduje obnizenie ich pozycji w Srodowisku
naukowym.

Projekt ustawy zaklada radykalne zmniejszenie §rodkéw na finansowanie dziatalnodci statutowej w
instytutach badawczych, ktore nie zostang wigczone do NIT. Konsekwencja tego bgdzie powazne
ograniczenie dostgpu czeéci instytucji naukowych do $rodkéw przeznaczonych na finansowanie prac
badawczo-rozwojowych. Dotyczy to w gléwnej mierze instytutéw badawczych pozostajgcych w
nadzorze ministerstw poza Ministerstwem Rozwoju. Zdaniem Rady wszystkie jednostki naukowe
powinny mieé jednakowy dostep do $rodkéw przeznaczonych na badania i wdrozenia na zasadzie
konkursowej. Rada uwaza, ze nie mozna ograniczaé finansowania dzialalno$ci statutowej, niezbgdnej
do realizacji badan wyprzedzajacych, tylko do pewnej grupy instytutow. Instytuty ukierunkowane na
prowadzenie badan stosowanych powinny prowadzié badania wyprzedzajace w celu przygotowania
projektéw dla przemystu.

Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyiszego uwaza, Ze zmiany funkcjonowania instytutéw
badawczych powinny mieé charakter ewolucyjny, a istotna poprawe skuteczno$ci dziatania i lepsze
wykorzystanie zasobow mozna uzyskaé bez ostabiania bardzo dobrze funkcjonujgcych jednostek, oraz
- przede wszystkim — dzigki poprawie ich wsp6lpracy odpowiednio do celéw, ktére powinny wspolnie
realizowa¢.

Rada przychyla si¢ do propozycji Rady Gléwnej Instytutéw Badawczych z 2016 r., ktéra proponuje
wzmocnienie polskiego potencjalu naukowego i silniejsze powiazanie nauki z przedsigbiorstwami
poprzez utworzenie sieci instytutéw badawczych z zachowaniem tozsamosci i osobowosci prawnej
instytutéw. Wspolpraca w ramach sieci, bez niepotrzebnych skutkéw ubocznych, zwigkszy potencjat
instytutéw realizujgcych prace na rzecz bezpieczefistwa kraju i zapewni zdolno$¢ do realizacji duzych
projektow badawczo-rozwojowych krajowych i migdzynarodowych, utatwiajac dziatania dostosowane
do strategicznych celéw i dziedzin rozwoju gospodarki.

Wobec powyzszych zagrozen, Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego negatywnie opiniuje
przedlozony projekt ustawy z dnia 13 kwietnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Technologicznym. W
opinii Rady opiniowany projekt powinien by¢ wycofany lub radykalnie zmodyfikowany.

Uchwale otrzymuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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