Uchwala Nr 293/2016

Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
Z dnia 11 lutego 2016 r.

dotyczaca obywatelskiego projektu ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego
im. Ludwika Rydgiera w Bydgoszczy

Po rozpatrzeniu, na wniosek Zastepcy Szefa Kancelarii Seymu z dnia 26 stycznia 2016 r.
{(pismo GMS-WP-173-20/16), obywatelskiego projektu ustawy o utworzeniu Uniwersytetu
Medycznego im. Ludwika Rydgiera w Bydgoszczy, Rada Gldwna, stosownie do art. 45 ust. 3
pkt. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz.
572, z pdzn. zm.) negatywnie opiniuje przediozony projekt.

Uzasadnienie

1.

Powojenna historia rozwoju ksztalcenia lekarzy w Bydgoszczy siega poczatku lat 50.
Sukcesywnie, w oparciu o wlasne zasoby lub wspierajac sie pozycja instytucjonalng
i zasobami zewnetrznymi, powstawaly: Zaklad Doskonalenia Lekarzy w Szpitalu
im. Dr. Antoniego Jurasza, Oddzial Studium Doskonalenia Lekarzy, Zespdt Nauczania
Khnicznego Wydzialu Lekarskiego Akademii Medyczne] w Gdansku, Filia Akademii
Medyczne] w Gdansku z siedziba w Bydgoszezy, z zamiejscowym Oddzialem Wydziatu
Lekarskiego, Zamiejscowy II Wydzial Lekarski AM w Gdansku, Akademia Medyczna
w Bydgoszczy (1984). Akademia Medyczna im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszezy
zostala przeksztalcona w jednostke organizacyjng Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu przybierajac nazwe Collegium Medicum, stajac si¢ integralng czedcia duzej
uczelni akademickiej majacej wysoki prestiz naukowo-dydaktyczny w Polsce péinocno-
zachodniej. Proces integracji Collegium Medicum, kontynuatora Akademii Medyczne]
w Bydgoszczy, jako sprofilowanej dyscyplinarnie instytucji naukowo-dydaktycznej
z Uniwersytetem Mikotaja Kopernika jest zgodny z tendencjami wystgpujacymi w wielu
krajach na $wiecie, a takze ma odpowiednik w precedensie integracji AM
z Uniwersytetem Jagiellofskim w Krakowie. Collegium Medicum Ul jest integralng
czescig Uniwersytetu Jagielloniskiego, a w innych silnych osrodkach akademickich w
Polsce rozwazane sg projekty podobnych taczen.

Przedlozony projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego im. Ludwika
Rydygiera w Bydgoszezy (dalej ,projekt Ustawy”) nie zawiera merytorycznego
uzasadnienia celowosci a tym bardziej konieczno$ci wydzielenia Collegium Medicum ze
struktur UMK. Brak takze jasnych przestanek wskazujacych, ze jego utworzenie pozwoli
na uzyskanie okreslonej wartosci dodanej. Nadto, wysoce kontrowersyjne jest lakoniczne
stwierdzenie w pierwszym zdaniu uzasadnienia w brzmieniu ,projekt ustawy nie
powoduje zadnych skutkéw finansowych natomiast przywraca rzeczywiste warunki
nauczania akademickiego medycyny w Bydgoszezy”. Poza dyskusja jest, ze projekt
ustawy jako taki nie pocigga za soba istotnych skutkéw finansowych natomiast jego
realizacja - bez watpienia - takie skutki pocigga, z czego wnioskodawcy albo nie chca



albo nie zdajg sobie sprawy. Trzeba uznac to nie tylko za slabosé, ale wrecz za wade
wniosku. Ponadto, nie sposéb znaleZé argumentow potwierdzajacych druga czesé zdania
uzasadnienia projektu ustawy, bowiem obecnie akademickie nauczanie medycyny
w Bydgoszczy ma faktycznie miejsce. Swiadcza o tym dowodnie zaréwno informacje
0 zasobach materialnych Collegium Medicum w Bydgoszczy jak 1 informacje
o zatrudnieniu 1191 pracownikéw czy ksztalceniu 5885 studentéw na studiach
stacjonarnych 1 niestacjonarnych a takze 170 cudzoziemcéw na  studiach
anglojezycznych. Natomiast gdyby przyjaé, ze obecnie nie ma rzeczywistych warunkéw
do nauczania akademickiego medycyny w Bydgoszczy to nalezaloby zweryfikowad
status i jakos¢ dzialalnosci Collegium Medicum, nie tylko z punktu widzenia utworzenia
uniwersytetu ale takze uprawnien do dzialalnosci dydaktycznej samego Collegium.
Przedlozone informacje nie dajg podstaw do oceny co uniemozliwia lub choéby
przeszkadza Wnioskodawcom w realizacji misji ksztalcenia i prowadzenia badan
naukowych w strukturach UMK, Ponadto nie podjeto nawet préby oszacowania utraty
korzysci wynikajgcych z synergii instytucjonalnej Collegium Medicum 1 UMK podobnie
jak nie ma wskazanych korzysci z projektowane] zmiany statusu tej jednostki.

Podnoszac watpliwosdci natury legislacyjnej zwiazane z odpowiedzig na pytanie czy
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, majgca charakter swego rodzaju ustawy
systemowej, dopuszcza cos takiego, jak wydzielenie jednostki z uniwersytetu przy
aktualnym brzmieniu art. 18 (podzial przez wydzielenie to co$§ innege niz tylko
~utworzenie uczeni publiczne)™). Ponadto zwracajgc uwage na problemy powstajgce przy
utworzeniu  Uniwersytetu Medycznego im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy
w kontekscie regulacji Kodeksu Pracy Rada Gléwna podnosi kwestic autonomii
uniwersytetu, jako kluczowej wartosci w kazdym systemie spoteczno-gospodarczym,
w tym takze w Polsce, zapewnione} w art.70 ust.5 Konstytucji RP. W tym kontekscie
wskazaé trzeba, ze w uzasadnieniu projektu Ustawy nie ma zadne] wzmianki o debacie
w $rodowisku akademickim UMK czy organach tegoz Uniwersytetu na temat koncepciji
wydzielenia podstawowej jednostki organizacyjnej. Nie ma takze dowodéw, ze
spofecznos¢ akademicka Collegium Medicum popiera micjatywe ustawodawcza
Komitetu Obywatelskiego utworzenia Uniwersytetu Medycznego im. Ludwika
Rydygiera w Bydgoszczy, a nawet, ze miala jakakolwiek okazje wypowiedzie¢ sic w tgj
sprawie. Nieznane jest ami stanowisko pracownikéw naukowo-dydaktycznych ani
studentéw Collegium Medicum, Rada Giéwna podnosi takze kwestie podmiotowosci
pracownikoéw 1 studentow wobec projektowanej zmiany. Chodzi m.in. o akceptacje
zmiany pracodawcy 1 jego statusu, Chodzi takze o respektowanie wyborow studentéw co
do podjecia studiow w UMK a nie UM w Bydgoszczy, co moze mie¢ znaczenie
chociazby dla renomy uczelni wydajacej dyplom. Projektowana zmiana moze takze
pociaga¢ za soba szereg konsekwencji zwiazanych z organizacja dydaktyki w tych
przypadkach, gdy kadra realizujgca okreslone przedmioty czy moduly programowe
wywodzi si¢ spoza kadry Collegium Medicum. Nie rozwiazane pozostaja takze kwestie
dotyczace uméw o wspdipracy migdzynarodowej czy zagraniczne] wymiany studentow.



4. Ponadto Rada Glowna podnosi kwestic powierzchownosci rozwigzan przyjetych
w projekeie Ustawy oraz ryzyko z tym zwiazane (np. ustrdj uniwersytetu, sklad organéw
kolegialnych i jednoosobowych, struktura organizacyjna w czg$ci administracji
i obstugi), co moze prowadzi¢ do zawilych prawnie i faktycznie problemow w
funkcjonowaniu zaréwno UMK jak i UM.

Uchwate otrzymuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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