Uchwala 221 /2015
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
z dnia 15 pazdziernika 2015 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu okreslenia
zakresu wyKkorzystywania nabywanych towaréw i ushug do celéw dzialalnosci
gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéow

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Finanséw (pismo nr PT3.8100.25.11.2015.LPJ.267),
projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu okredlenia zakresu
wykorzystywania nabywanych towaréw i ushig do celow dzialalnosci gospodarczej w
przypadku niektérych podatnikow, Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie
stosownie do art. 45 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2012 1. poz. 572 z pozn. zm.), uchwala co nastepuje:

Rada zglasza nastepujace uwagi do projektu rozporzadzenia:

UWAGI OGOLNE

Zasada neutralnosci podatku VAT, ktérej kluczowym elementem jest prawo do
odliczenia podatku naliczonego, jest fundamentem konstrukcji tego podatku dlatego
wszystkie rozwiazania, ktore tego prawa dotycza powinny byé konstruowane z wyjatkows
rozwaga. Z tego wzgledu nie mozna traci¢ z pola widzenia regulacji zawartych w przepisach
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dn. 26.11.2006r. w sprawie wspdlnotowego systemu
podatku od wartosci dodanej. W odniesieniu do przedmiotu regulacji objgtego projektem
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu okreélenia zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ushug do celow dziatalnodci gospodarczej w przypadku niektorych

podatnikéw szczegolne znaczenie maja przepisy art. 173 — 177 Dyrektywy.

Zgodnie z art. 174 Dyrektywy proporcja podlegajaca odliczeniu jest kwota wlamkowa
ztozona z nastgpujacych kwot:
a) w liczniku, catkowitej wysokosci obrotu w danym roku, z wylaczeniem VAT, uzyskanego
z transakcji, ktore daja prawo do odliczenia zgodnie z art. 168 1 169;
b) w mianowniku, calkowitej wysokosci obrotu w danym roku, z wylaczeniem VAT,
uzyskanego z transakcji uwzglednionych w liczniku oraz transakeji, ktére nie dajg prawa do

odliczenia.



W obu przywolanych przepisach Dyrektywa odwohije si¢ do obrotu. Uzupelnieniem
tych regulacji jest kolejne zdanie wskazanego przepisu, zgodnie z ktorym ,Paistwa
cztonkowskie mogg uwzgledni¢ w mianowniku wysokos¢ subwencji innych niz subwencje
bezposrednio zwiazane z cena dostaw towardw lub §wiadczenia ustug, o ktdrych mowa w art.
737, Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia uczelni, ktére otrzymuja w formie dotacji
$rodki nie tylko przeznaczone na ich funkcjonowanie, ale np. przeznaczone na pomoc
materialng dla studentdow. Srodki te nie spelniaja kryterium uznania ich za obrot, bowiem
uczelnia ani nie decyduje o ich przeznaczeniu, ani tym bardziej nie moze ich wykorzysta¢ na
wlasng dziatalnosé. Uczelnia peini tu role swego rodzaju ,,posrednika” w przekazaniu
érodkow z budzetu panstwa do ostatecznych odbiorcéw (studentéw czy doktorantow).

W opinii RGNiSW uwzgle¢dnienie tego rodzaju srodkéw w obliczaniu proporcji, 0
ktérej mowa w §1 Projektu Rozporzadzenia nie tylko bedzie wigc prowadzi¢ do
zafalszowania rzeczywistych proporcji obrotu, ale bedzie tez narusza¢ powolane

przepisy dyrektywy.

UWAGI SZCZEGOLOWE

Projekt rozporzadzenia w § 1 1 5 stanowi, ze w przypadku uczelni publicznych jako
sposéb okreslenia proporcji uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej
przez tych podatnikéw dziatalnosci dla celéow obliczenia podatku naliczonego uznaje sig

wskaznik X wedtug wzoru:
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gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

X — proporcje okreslona procentowo, zaokraglona w gore do najblizszej liczby catkowite),

A — roezny obrét uczelni publicznej z dziatalnoécei gospodarczej,

F — sume otrzymanych przez uczelni¢ publiczna srodkéw finansowych obejmujaca:

1) dotacje oraz inne doplaty o podobnym charakterze otrzymane na realizacj¢ zadan
wskazanych w art. 94 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U 22012 r. poz. 572, z pézn. zm. 4), oraz

2) $rodki na finansowanie nauki w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249) oraz inne dotacje

lub doptaty o podobnym charakterze otrzymane na realizacj¢ badan podstawowych, prac



rozwojowych oraz innych zleconych zadan, ktérych realizacja nie miesci sig w

dzialalnosci gospodarczej.

RGNiSW, po konsultacjach z przedstawicielami uczelni, uwzgledniajac argumenty i uwagi
kwestoréw duzych uczelni oraz biorac pod uwage konsekwencje dla finansow tych jednostek,
m.in. na skutek trudnosci interpretacyjnych w stosowaniu zawartego w Projekcie wzoru na

obliczenie wskaznika X proponuje nastgpujace zmiany:

I) Poszerzenie zbioru podmiotow do, ktorych odnosi si¢ przedmiotowa regulacja poprzez
odwolanie do wszystkich szkét wyzszych a nie tylko uczelni publicznych. Wymaga to zmiany
w §5 ust.1 zdanie pierwsze poprzez skredlenie stowa ,,publicznej”.
II) Uwzgledniajac sugestie zmierzajace do ogramiczenia niepewno$ci w  interpretacji
przepisow Rozporzadzenia postulujemy korekte w odniesieniu do zmiennej F we wzorze 1
zapisanie ich w nastgpujacy sposob:
1) dotacje otrzymane na dany rok na realizacje zadan wskazanych w art. 94 ust. 1
pkt. 1-6, 8, 9 i 11 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym
(Dz. U, z 2012r. poz. 572,z péZn. zm.), oraz
2) srodki na finansowanie nauki do wysokoéci poniesionych kosztéow w danym roku,
wymienione w art. 18 ust 1. pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r. o zasadach

finasowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249).

III) Po konsultacjach z przedstawicielami instytutéw badawczych 1 instytutéw naukowych
Polskiej Akademii Nauk proponujemy zmiany w §6 ust.] poprzez zastapienie obecnego

brzmienia nastgpujgcym:

,1. W przypadku instytutu badawczego, dzialajacego na podstawie ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U.2015 1095t.j) oraz instytutu
naukowego Polskiej Akademii Nauk, dzialajacych na podstawie ustawy o Polskiej
Akademii Nauk (Dz.U. 1082t.j), jako sposobu okre$lania proporeji, o ktérej mowa w §1

pkt.1, uznaje si¢ sposéb ustalony wedlug wzoru:

A * 100
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gdzie poszczegélne symbole oznaczaja:

X — proporcje okreslony procentowo, zaokraglona w goér¢ do najbliiszej liczby
calkowitej,

A — roczny obrot instytutu z dzialalnosci gospodarczej

B — $rodki na finansowanie nauki w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o
zasadach finansowania nauki oraz inne dotacje lub doplaty o podobnym charakterze
otrzymane na realizacje badai podstawowych, prac rozwojowych oraz innych zleconych
zadan, ktérych realizacja nie miesci si¢ w dzialalnosci gospodarczej.

2. Srodki oznaczone symbolem B nie obejmujg srodkéw przeznaczonych na:

1) dzialamia zwiazane z komercjalizacja wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych , polegajgce na analizie potrzeb rynku, stanu techniki, mozliwosci ochrony
patentowej efektow tej dzialalno$ci oraz opracowaniu projektéw komercjalizacji

2) nabycie towaréw lub uslug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym s3
zaliczane przez podatnika do $rodkéw trwalych oraz wartoSci niematerialnych i
prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania
gruntéw, jezeli sa zaliczane do S$rodkéw trwalych podatnika — uzywanych przez
podatnika na potrzeby jego dzialalnosci;

3) finansowanie wspélnych badan lub prac rozwojowych w czgsci przekazywanej przez

instytut innym podmiotom”.

IV) Proponujemy takze nowe brzmienie § 7 projektu:
»§ 7 W przypadkach, o ktérych mowa w § 3-6, podmioty moga przyja¢ dane za rok
poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy”.

UZASADNIENIE UWAG SZCZEGOLOWYCH:

Zaproponowany w projekcie Rozporzadzenia sposéb okreslania proporcji, w
odniesieniu do dziatalnosci uczelni, instytutéw badawczych czy instytutow naukowych PAN
jest niejednoznaczny i z pewnofcig stworzy wiele probleméw zaréwno interpretacyjnych, jak
i zwigzanych z jego stosowaniem. Samo pozyskanie informacji z obecnie wykorzystywanych
systemow finansowo-ksiggowych, przy tak ustalonej metodyce 1 sposobie okreslania
proporcji wymagatoby znacznych nakladéw, w tym finansowych na dostosowanie tych

systemdw do nowych przepisow,



Wobec powyzszego oraz uwzgledniajgc uwagi sformulowane na wstgpie RGNiSW
uznaje za celowe uprodci¢ ustalanie proporcji, tak aby w oparciu o dotychczas stosowane
rozwigzania i metody raportowania mozna bylo obiektywnie, bezspornie i stosunkowo prosto
ustali¢ sposob okreslania proporcji, o ktdrej mowa w projekcie Rozporzadzenia a takze aby

byly one zgodne z przepisami Dyrektywy 112/2006.

W odniesieniu do uczelni postulujemy, aby wielko$¢ srodkow finansowych, dotacii,
itp. zwiazanych z ich dzialalnoscia niegospodarcza (w rozumieniu przepiséw VAT) ustala¢ na
podstawie rzeczywistego wykorzystania tych srodkéw, tj. w ujeciu memorialowym, a nie w
ujeciu kasowym, jak to wynika z Projektu Rozporzadzenia. Do takich wladnie rozliczen
przygotowane sa systemy finansowo-ksiggowe uczelni. Uczelnie bowiem sg zobowigzane do
prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z ustawa o rachunkowosci, ktdrej jedng z

nadrzednych zasad jest zasada memoriahu.

Za rezygnacja z metody kasowej przemawiaja réwniez obowiazujace zasady dotyczace
finansowania nauki. Finansowanie prowadzonych projektéw wyglada tak, ze uczelnia
otrzymuje od instytucji finansujacej srodki finansowe na realizacj¢ konkretnych zadan w
formie zaliczki, z ktdrej nalezy sie rozliczy¢ na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztow
powstatych w zwigzku z realizacja tych zadan, a niewykorzystane srodki zwréci¢ do instytucji
finansujacej. Zatem przeplywy finansowe uczelnia - instytucja finansujaca zwigzane z
realizacja projektu, majg charakter dwustronny. Zdarza si¢, ze w jednym roku uczelnia
otrzymuje $rodki, a w nastepnym roku jest zobowigzana niewykorzystane Srodki zwrocic.
Kwestia ta powinna byé odpowiednio uwzgledniona po przeprowadzeniu analiz odnoscie

instytutéw badawczych 1 instytutéw naukowych PAN.

Proponujemy, aby do ustalania proporcji opiera¢ si¢ na juz funkcjonujacych
sprawozdaniach, np. w powigzaniu ze sprawozdaniem z wykonania planu rzeczowo-
finansowego, ktory to plan uczelnia publiczna jest zobowigzana sporzadza¢ w oparciu o § 2
ust 1 Rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegolowych
zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych. Poza tym sprawozdanie to jest raportowane
do systemu POLON, a dane w nim zawarte pochodza ze sprawozdania finansowego uczelni,

ktore podlega badaniu przez bieglych rewidentow.



Ponadto widzimy konieczno$¢ doprecyzowania poszezegélnych zmiennych
skladajacych sie na proporcje w zakresie ustalenia jakie dokladnie dotacje (kwoty) powinny
by¢ brane pod uwage przy okreslaniu zmiennej F w mianowniku wzoru zaproponowanego w

Projekcie Rozporzadzenia.

Sposéb prowadzenia badaf naukowych w formie konsorcjéw naukowych, w ktérych
lider konsorcjum jest posrednikiem w rozliczaniu dotacji (przekazuje zaliczki partnerom),
pomiedzy cztonkami konsorcjum, przemawia réwniez za przyjgciem zaproponowanych przez
RGNiSW rozwigzan. W szczegblnosci okreslanie proporcji na podstawie faktycznie
wykorzystanych przez jednostke $rodkéw finansowych, niweluje ryzyko uwzgledniania
przez lidera projektu w mianowniku wzoru obliczania proporcji tej czgsci otrzymanych
srodkéw finansowych, ktére w praktyce przeznaczone sa na zadania realizowanie przez
partneréw konsorcjum, i ktorych lider nie jest faktycznym beneficjentem, a tylko
redystrybuujgcym §rodki pieniezne. W efekcie nie mozna ich uznaé za zwigzane w
jakikolwiek sposdb z dziatalnosceig prowadzona bezposrednio przez lidera. Podkresli¢ nalezy,
ze tego rodzaju rozliczenia nie sg wyjatkiem, ale stanowia powszechny sposob redystrybucji

srodkow w ramach realizacji projektow.

Zaproponowana powyzej zmiana, m. in. rezygnacja z metody kasowej na rzecz
okreslania wartoéci $rodkdéw finansowych na podstawie ich rzeczywistego wykorzystania
(memorial), upraszcza metodologi¢ okreslania proporcji, a takze zapobiega uwzglednianiu w
wyliczeniu §rodkéw przekazywanych partnerom lub podlegajacym zwrotowi, a takze utatwia
weryfikacje poprawnosci dokonanych obliczen, poniewaz dane wykorzystane przy obliczaniu
proporcji bedzie mozna poréwnaé i zwerytikowaé ze sprawozdawczoscia finansowa uczelni,
w tym z jej podstawowym dokumentem tj. sprawozdaniem z wykonania planu rzeczowo-

finansowego.

Proponujemy tez wykluczenie ze wzoru na obliczanie proporeji dotacji o charakterze
inwestycyjnym oraz dotacii na fundusz pomocy materialnej dla studentéw 1 doktorantow.
Uwzglednianie dotacji inwestycyjnych przy ustalaniu warto$ci zmiennej F wzoru na
okreslenie proporcji prowadziloby do duzych wahan warto$ci takiej proporcji pomigdzy
poszczegdlnymi latami. Natomiast w przypadku dotacji na fundusz pomocy materialnej dla
studentow i doktorantéw uczelnia zajmuje sie jedynie dystrybucja srodkéw przeznaczonych

dla studentéw i doktorantéw (analogicznie jak lider w projekcie).



W uzasadnieniu do Projektu Rozporzadzenia uznano, ze najbardziej odpowiadajacy
specyfice dziatalnodci uczelni do wyznaczenia proporcji jest ,stosunek rocznego obrotu z
dziatalnosci gospodarczej do sumy otrzymanych $rodkéw finansowych na ,nieodplatng”
dziatalnos¢ dydaktyczng uczelni oraz prowadzenie badafn naukowych, prac rozwojowych oraz
innych zleconych zadan, ktérych realizacja nie miesci si¢ w dzialalnodci gospodarczej w

rozumieniu ustawy o VAT,

Ocena czy dany projekt badawczy wykonywany jest w ramach dzialalnosci
gospodarczej czy poza ta dzialalnoscia w momencie podejmowania badaf nie zawsze jest
mozliwa. Badania naukowe dzieli si¢ na badania podstawowe, badania stosowane, badania
przemystowe oraz prace rozwojowe, w zalezno$ci od stopnia zgromadzonej wiedzy na dany
temat oraz praktycznych mozliwosci wykorzystania tej wiedzy. Ten podzial w pewien spos6b
koresponduje z mozliwosciami komercyjnego wykorzystania efektéw prowadzonych badan i
pozwala oceni¢ zwigzek prowadzonych badan z dziatalnoscig gospodarcza. Jednakze
przywotana klasyfikacja badan naukowych ma bardzo umowny czy wrecz plynny charakter,
gdyz wyniki prac w ramach projektu mogg prowadzi¢ do zmiany klasyfikacji realizowanych
badan, wobec czego taka klasyfikacja moze mie¢ wylacznie charakter pomocniczy przy
ocenie podatkowego charakteru badan. W trakcie prowadzenia badan czgsto nast¢puje zmiana
ich klasyfikacji. Z uptywem czasu pojawia si¢ coraz wigcej argumentiow przemawiajgcych za
komercyjnym charakterem badan (np. zainteresowanie przedsigbiorcéw na targach,
otrzymane listy intencyjne, podpisane umowy itp.), ktére w konsekwencji przemawiaja za
koniecznoécia weryfikacji wezesniej dokonanej oceny w kwestii komercyjnosci tych badan.
Jednakze od 2016 r. zmiana oceny, co do komercyjnego charakteru prowadzonych badan w
jedna jak i w drugg strong moze réwniez wplynaé na warto$é oszacowania sposobu okreslania
proporcji. Istotne jest, ze jak wskazano wezesniej, moze mie¢ ona charakter wsteczny. To w
konsekwencji zwieksza ryzyko finansowe badan naukowych i potencjalne koszty zwigzane z
ich prowadzeniem (zmiana kwalifikowalno$ci podatku VAT) . Oprocz problemow
zwiazanych ze zmiang kwalifikowalnogci VAT w ujeciu Projektu Rozporzadzenia, pojawi sig
ryzyko, Ze z uwagi na zmiang charakteru dotacji zmieni si¢ warto$¢ proporcji
(prewspétczynnika). Mozliwo$¢ zmiany wartosci proporcji, oznacza¢ bgdzie konieczno$c
dokonania korekt odliczonego podatku w deklaracjach VAT oraz Konieczno$¢ zwrotu
nieodliczonego wezesniej podatku do instytucji finansujacych wraz z naleznymi odsetkami,

co stwarza dodatkowe zagrozenie finansowe dla uczelni publicznej.



Zatem arbitralne i dokladne okre$lenie tego, jakie dotacje majg wejs¢ do zmiennej F
mianownika proporcji, ograniczyloby ten rodzaj ryzyka. W zwiazku z tym, ze ocena taka nie
opierataby sie na powszechnie przyjetych, scisle okreslonych 1 mierzalnych kryteriach aby
zabezpieczy¢ si¢ przed skutkami odmiennej oceny stanu faktycznego przez organy skarbowe,
podatkowa ocena tego, czy dana dotacja dotyczy dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
Ustawy VAT, powinna zosta¢ potwierdzona w drodze indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego. To w konsekwencji przemawia za tym, aby wyraZnie, atbitralnie
okreslié, ktére dokladnie dotacje ($rodki finansowe) powinny by¢ przypisane poszczegolnym
skladnikom proporcji, a przypisanie to powinno mie¢ charakter trwaty (nie powinno by¢
zmieniane wraz ze zmiang przeznaczenia, gdyz skutkowatoby to zaréwno odpowiednig liczba
korekt wplywajacych na wielko$¢ proporgji, a co za tym idzie przekladaloby si¢ na mnogosc
korekt deklaracji VAT 1 korekt rozliczen z grantodawcami w zwigzku ze zmiana

kwalifikowainosci wydatkow).

Zaproponowana przez Rade Gléwna zmiana zmierzajaca do ograniczenia srodkow na
finansowanie nauki do wysokosci poniesionych kosztow w danym roku, wymienionych w art.
18 ust 1. pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r. o zasadach finasowania nauki (Dz. U. z
2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249) jest zgodna z uzasadnieniem MF do Projektu
Rozporzadzenia (Srodki przeznaczane sa na realizacj¢ zadan nie mieszczacych sig w

dziatalno$ci gospodarczej) 1 jednoznaczna.

Nalezy zwrocié uwage, ze nawet przy uwzglednieniu przez MF proponowanych przez
RGNiSW zmian same uczelnie publiczne b¢dg musialy zmierzy¢ si¢ z problemem utraty
czefei srodkow na prowadzenie dzialalnosci operacyjnej. Tym samym proponowany
spos6b obliczania wskaZnika proporcji dziala niekorzystnie na mozliwosé odzyskiwania
podatku VAT przez ww. podmioty. Tym samym niezb¢dne begda dodatkowe zrodla
finansowania dzialalnosci zabezpieczone z budzetu Panstwa poprzez wzrost dotacji
podstawowej. Wedlug przeprowadzonych szacunkéw w konsekwencji stosowania
sposobu naliczania proporcji mozliwo$é odzyskania podatku VAT przez uczelnie
publiczne zmniejszy si¢ w granicach 70%-80% w stosunku do obecnej sytuacji, a co za
tym idzie powstanie luka w finansowaniu uczelni (nawet o kilka milionow zt w
przypadku duzych uczelni). Biorac pod uwage fakt, ze w coraz wi¢kszej liczbie

projektéw realizowanych przez uczelnie wymagany jest wlasny wklad finansowy to w
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powiazaniu z niekorzystna dla uczelni nowelizacja przepiséw dotyczacych podatku VAT
brak dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa rekompensujacych powyzsze niedobory,
przy utrZymaniu realizowanych zadan, powodowaé bedzie ujemne wyniki finansowe
uczelni publicznych, a takie problemy z ich biezaca plynnoécia. Dodatkowo ograniczony
zostanie tez udzial uczelni w wykorzystaniu §rodkéw unijnych programu POIR, ktory
przewiduje wklad wlasny nie mniejszy niz 20%, na ktéry nie mozna przeznaczy¢ dotacji
podstawowej bowiem ta przeznaczona jest na $cile okreslone cele. Biorac to pod uwage
poigdanym rozwigzaniem byloby pozostawienie w zmiennej F wylgcznie Srodkéw na
finansowanie nauki wymienionych w art. 18 ust 1 pkt. 1 i 3 ustawy o ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o zasadach finasowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r.
poz. 249) z pomini¢ciem dotacji otrzymanej na realizacj¢ zadan wskazanych w art. 94
ust. 1 pkt. 1-6, 8, 9 i 11 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkelnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2012r. poz. 572, z pézn. zm.).




