Uchwala Nr 189/2015
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
z dnia 14 maja 2015 r.

w sprawie sprawozdania z dzialalnosci
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w roku 2014

Po rozpatrzeniu na wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 7 kwietnia 20151,
(pismo DN.ZN.178.12.2015.3.EP), sprawozdania z dziatalnoéci Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju w roku 2014, Rada Gtéwna stosownie do art. 45 ust.3 pkt. 5 ustawy z dnia 27 lipca
2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pozn. zm.) pozytywnie
opiniuje przediozone dokumenty.

Opinia o ,,Sprawozdaniu z dzialalnosci NCBIiR za rok 2014 1.7 (dalej: Sprawozdanie
i Centrum ) zostata sporzadzona na podstawie przediozonego dokumentu datowanego na
marzec 2015 roku liczacego 149 stron i ustrukiuryzowanego w pie¢ czedci dotyczacych:
Podstaw prawnych i organéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (36 stron);

1. Informacji na temat strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych (29
stron);

2. Tnformacji na temat realizacji zadan Centrum, o ktérych mowa w art. 27 i art. 30 ust. 1
1 2 ustawy (stron 72);

3. Ewaluacja realizowanych programéw (stron 2);

4. Informacji dotyczacych zagadnien organizacyjnych w dzialalnosci Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (stron 8).

Analiza Sprawozdania wskazuje, ze struktura organizacyjna Centrum zostala uksztaltowana
zgodnie z postanowieniami statutu Centrum oraz w dostosowaniu do realizowanych zadan.
Zmiany struktury wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Centrum miaty na celu lepsze
dostosowanie organizacyjne do wyzwan zwigzanych z obstuga programéw, wsparciem
wdrazania programow oraz obshugg samego Centrum.

W 2014 r. Centrum kontynuowato realizacje dwoch programéw strategicznych, zgodnie
z ustawg z dnia 8 patdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2008 r. Nr
169, poz. 1049).

Na podstawie ww. ustawy oraz Krajowego Programu Badan Naukowych 1 Prac
Rozwojowych, przyjetego komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 22 z dnia
30 pazdziernika 2008 r. i ustanowiono nastgpujgce programy strategiczne:

o Zgawansowane technologie pozyskiwania energii, ktérego zakofczenie realizacji jest
przewidziane na rok 2015;

o Interdyscyplinarny system interaktywnej informacji naukowey i naukowo technicznej,
ktorego zakonczenie realizacji nastapito w roku 2014; w okresie sprawozdawczym
rozpoczgto proces rozliczania programu.

Ponadto Centrum w okresie sprawozdawczym wdrazalo strategiczne programy badan
naukowych i prac rozwojowych ustanowionymi zgodnie z Krajowym Programem Badan,
przyjetym uchwata Rady Ministréw nr 164/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 r. oraz ustawq z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju:

e Profilaktyka i leczenie chordb cywilizacyjnych — STRATEGMED, zatwierdzony przez
ministra wlagciwego do spraw nauki dnia 21 czerwca 2012 r. Zakonczenie realizacji



programu przewidziane jest na rok 2017. W okresie sprawozdawczym Centrum
oglosito wyniki w dwoch konkursach, ktérych alokacje wynosily odpowiednio 360
mln zt oraz 220 min z}.

o Srodowisko naturalne, rolnictwo i lesnictwo — BIOSTRATEG', zatwierdzony przez
ministra wlagciwego do spraw nauki dnia 26 listopada 2013 r. Zakonczenie realizacji
programu przewidziane jest na rok 2019. W okresie sprawozdawczym Centrum
ogtosito wyniki T konkursu ogloszonego takze w okresie sprawozdawczym. Alokacja I
konkursu wynosita 150 mln zi.

Ponadto  kontynuowano prace nad uruchomieniem  programu  strategicznego
w obszarze nowoczesne technologie materiatowe. W 2014 roku w oparciu o rekomendacje
Ministerstwa Gospodarki, Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych, Polskiej Akademii Nauk,
Polskiej Izby Gospodarczej Zaawansowanych Technologii oraz Konferencji Rektorow
Akademickich Szkét Polskich powotano zespol ekspertow do opracowania zatozen programu.
W oparciu o te zatozenia Rada Centrum opracowata projekt programu, a nastepnie uchwatq
31/2014z dnia 26 listopada 2014 r. podjeta decyzje o przyjeciu i przedstawieniu Ministrowi
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do zatwierdzenia projektu strategicznego programu badan
naukowych 1 prac rozwojowych pn. Nowoczesne technologie materiatowe —
TechMatSTRATEG.

Na realizacje zadan w 2014 r. Centrum miato zaplanowane dochody ogbtem w wysokosci ca
5.143 min z1, z ktorych wykorzystano ca 93%.

Z kwoty wykonania budzetu Centrum w wysokosci 4.779.358 min 36,4% stanowi dotacja
z budzetu panstwa a reszte stanowily ,$rodki otrzymane z UE oraz srodki europejskie”
(wedhug terminologii sprawozdania). Oznacza to bardzo silne uzaleznienie dziatalnosci od
transferu $rodkéw z UE i powinno by¢ odpowiednio adresowane do gremiow decyzyjnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw 98,3% wydatkowano na statutowa dzialalnoé¢ Centrum (wedlug
terminologii sprawozdania ,wydatki na realizacj¢ zadan, w tym przekazane innym
podmiotom oraz pozostate wydatki”) natomiast reszta dochodéw ogdlem przeznaczona byla
na wydatki zwigzane z operacyjnym funkcjonowanie centrum zamykajac si¢ udziatem na
poziomie 1,7%. W wydatkach na operacyjne funkcjonowanie Centrum wynagrodzenia
stanowia ca 44%. Biorac pod uwagg, z jednej strony misj¢ Centrum i jego funkcje ustawowe a
z drugiej strony wolumen funduszy dystrybuowanych na dzialalnos¢ podstawowa, warto
uwypukli¢ marginalny charakter wydatkow majatkowych, kiore w roku sprawozdawczym
wyniosty jedynie 1.86 min zl, co stanowito ok. 0,4 promila wydatkéw ogoélem. Powstaje
pytanie czy jest to wystarczajgcy poziom nakfadéow na infrastrukture Centrum, a zwlaszcza
systemy komunikacji, w tym monitorowania realizatoréw finansowanych programow 1 zadan
z wykorzystaniem nowoczesnej techniki informacyjne;.

Informacje o wykonaniu planu finansowego wskazuja, ze wykonano go w 92,94%.
W sprawozdaniu nie wyeksponowano dostatecznie wyraznie przyczyn 7% odchylenia
in minus planu. Natomiast na podkreslenie zastuguje oszcz¢dne gospodarowanie nakladami
na funkcjonowanie Centrum. W tym fragmencie budzetu wskazniki wykonania wahajg si¢
w poszczegbdlnych pozycjach od 57% (materiaty i energia) do 99,8% (wydatki osobowe).

! Projekt programu strategicznego zostal przyjgty uchwalq nr 24/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. Rady
Narodowego Centrum Badar i Rozwoju.



Tabela 1. Realizacja rocznego planu finansowego Centrum®

Biuro Centrum — realizacja planu finansowego (w tys zl)
, Plan wg Plan po .
Lp. Tresé ustawy . Wykonanie %
budzetowej zmianach
I DOCHODY OGOLEM 5317 761 5142 630 4779358 92,94
1 Dotacje z budZetu panstwa 1 788 873 1 801 426 1741791 96,69
1.1 | - Podmiotowa 40 427 40 427 37760 | 93,40
1.2 |- Dotacje celowe* 1 746 448 1 759 001 1702171 96,77
13 | ; Dotacja na inwestycje i zakupy 1 998 1 998 1860 | 93,00
1'nwestycyj ne
o | Srodi otrzymane 2 Unii 377 807 365 254 219037 59,97
Europejskiej
3 Pozostate dochody** 3151081 2975950 28185301 94,71
II | WYDATKI 5317 761 5142 630 4779358 | 92,94
1 Wydatki na funkcjonowanie 84 561 89311 80 115 | 89,70
1.1 | - Materialy i energia 1070 935 529 | 56,58
1.2 | - Pozostale ustugi obce 16 533 18 697 14503 | 77,57
1.3 | - Wynagrodzenia 36 079 36 506 35712 | 97,83
- osobowe 22 027 22 027 219841 99,80
- bezosobowe 12 414 12 966 12280 | 94,71
- pozostate 1638 1513 1448 95,70
14 - Sktadki na ubezpieczenia 4905 4169 35201 84.43
spoteczne
1.5 | - Sktadki na Fundusz Pracy 724 604 454 | 75,17
16 | - Pozostale wydatki na 25250 28 400 25397 | 89,43
funkcjonowanie
2 Wvydatki majatkowe 2098 2098 1860 88,66
Wydatki na realizacj¢ zadan, w
3 tym przekazane innym 2 068 262 2063 512 1865721 | 9041
podmiotom*
4 Pozostate wydatki** 3 162 840 2987 709 28316621 94,78

* Pg stronie dochodéw w pkt. 1.2 oraz po stronnie wydatkow w pkt. 3 dodatkowo zostaly ujete rodki
krajowe, ktore sa przekazywane z rachunku Ministra Rozwoju i Infrastruktury do beneficjentéow w
ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego — $rodkami tymi Centrum dysponuje na podstawie
upowaznienia do zlecania ptatnosci w BGK.

*% Po stronie dochodéw w pkt. 3 oraz po stronie wydatkow w pkt. 4 zostaty ujete $rodki europejskie,
ktére sa przekazywane z rachunku Ministra Finansow do beneficjentéw - $rodkami tymi NCBR
dysponuje na podstawie upowaznien do zlecania ptatnosci w BGK zgodnie z zapisami ustawy
o finansach publicznych.

2 Tabela jest uproszczona forma prezentacji stopnia realizacji planu finansowego NCBR. Prezentowane
wykonanie dochodéw obejmuje jedynie $rodki wykorzystane w 2014 t. (zostato skorygowane o dokonywane
zwroty niewykorzystanych srodkéw oraz o przechodzace pomiedzy latami niewykorzystane $rodki uzyskane
2z Komisji Europejskiej). Pemme sprawozdanie z wykonania planu finansowego NCBR stanowi zalgcznik -
sprawozdanie Rb-40.



Zadania Centrum byly realizowane przez 286 pracownikow. Zwigkszenie stanu zatrudnienia
w stosunku do 2013 . o 18 oséb wynikato z koniecznoéci obstugi zwigkszonej liczby zadan
(uruchomienie nowych programéw, zwigkszanie liczby obstugiwanych projektdw).

W realizacji zadan pracownikéw Centrum wspierali eksperci. W 2014 r. z Centrum
wspotpracowato ok. 3050 ekspertéw (bez czlonkow Rady Centrum i Komitetu Sterujacego),
w tym 276 ekspertow zagranicznych, ktorzy wspierali Centrum m.in. W procesie
opracowywania programow, ich wdrazania, ewaluacji oraz recenzowania projektow.

Srednie wynagrodzenie w NCBR (lacznie z wynagrodzeniem Dyrektora, Zastepcy Dyrektora
i Gtéwnej Ksiegowej) wynosito w okresie sprawozdawczym 7055 zt (bez DWR: 6638 zl).

Fluktuacja kadr (liczona jako iloraz liczby nowo zatrudnionych minus liczba odchodzacych
przez przecigtng liczbg zatrudnionych) w okresie sprawozdawczym wynosita 6,99%.

Tabela 2. Obstuga realizacji poszczegélnych zadan Centrum***

Biuro Centrum — koszty zwigzane z obstuga realizacji poszczegélnych zadan

) w tym koszty
Koszty ObS{Ug' w tym érodki | ponoszone ze
Lp. Realizowane zadania / podzadania zadania na inwestycje srodkow
(tys. z}) (tys. zhy* europejskich
(tys. z)**
KOSZTY OGOLEM 81 975 1 860 35908
3.2. | Szkolnictwo wyisze 9 426 0 8 012
392 Ksz.ta’fcenie w szkolnictwie 7021 0 5968
WYZSZym
324 Utrzymanie i rozbudgwa 3 405 0 2 044
= | infrastruktury szkolnictwa wyZszego
Prowadzenie badan naukowych
10.1. | oraz upowszechnianie, promocja i 1772 0 1506
popularyzacja nauki
10.1.1. | Wspieranie badan naukowych 1772 0 1506
Wzmocnienie badan naukowych
10.2. | sluzacych praktycznym 70727 13860 26 340
zastosowaniom
Wspieranie badan stosowanych, prac
10.2.1. | rozwojowych oraz komercjalizacji 63118 1 860 19 873
wynikdw BTR
1022, Rozbudowa infrastruktury stuzacej 7609 0 6 467
praktycznym zastosowaniom
Zarzgdzanie realizacjg i
wdrazanie pozostatych programéw
17.3. | finansowanych z udzialem 30 0 50
niepodlegajacych zwrotowi
$rodkéw pomocowych

* Uwzglednione zostaty érodki dotacji inwestycyjnej oraz érodki na inwestycje Centrum w ramach
pomocy technicznych Programéw Operacyjnych.

#*  Uwzglednione zostaly $rodki w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (finansowanie
wramach dotacji celowej z MRR, paragraf 2005), Srodki pomocy technicznych programow.
operacyjnych (finansowanie w ramach dotacji celowej z MNISW, paragraf 2008), srodki na obstuge w




ramach projektow systemowych POI i POKL ($rodki z MF, paragraf 2007) oraz $rodki refundowane
z Komisji Europejskiej na programy mi¢dzynarodowe.

*x% W odniesieniu do srodkéw inwestycyjnych podane zostaly dane dotyczace zrealizowanych
wydatkéw w 2014 r. Amortyzacja w 2014 1. wyniosta 1 417 986,16 z1.

Specyfika dziatalnoei NCBiR w kwestii modelowania i zawartosci portfela programow
badan naukowych, zaréwno co do ich zakresu merytorycznego jak i skali finansowania
utrudniaja RGNiSW jego oceng z punktu widzenia zasadno$ci wyboru tematyki, alokacji
zasobow finansowania jak i dofinansowania wybranych programéw czy zadan badawczych.
Chodzi tu przede wszystkim o brak specjalistow w skladzie RGNISW w odpowiednich
programach badawczych finansowanych przez NCBIR. Z powyzszym zastrzezeniem analiza
przedlozonych informacji pozwala stwierdzi¢, ze dziatalnosé Centrum prowadzona jest
zgodnie z obowigzujacymi procedurami a portfel programow badawczych cechuje
innowacyjnos¢ i nastawienie na problemy praktyczne o naukowym charakterze.

W 2014 roku NCBR bylo zaangazowane w realizacj¢ 14 badan ewaluacyjnych, wtym
rozpoczeto 8 nowych badan oraz zakoficzono realizacje 6 ewaluacji, ktore zaczely si¢ w roku
2013. Sposrod nowych badaf trzy zostaty zakoficzone w 2014 r, natomiast 5 zostanie
zakoriczonych w roku 2015. Wsrod badan przewazaly ewaluacje on-going. Dotyczyly one 7
programéw poddanych ewaluacji. Wykonano réwniez 4 ewaluacje mid-term, dwie ex ante
oraz jedna ewaluacje ex post.

Rekomendacje zakonczonych badan ewaluacyjnych maja charakter specyficzny dla danego
typu badania oraz programu. W wyniku ewaluacji ex anfe rekomendowano dokonanie
modyfikacji zatozef programu w aspekcie zakresu tematycznego, jak i jego struktury
logicznej, w szczegdlnosei uktadu celow oraz przypisanych do nich wskaznikéw. Wskazano
takze na potrzebe uzupelnienia diagnozy programu.

Przeprowadzone badania on-going i mid-term dowiodly zasadnosci oferowanego przez NCBR
wsparcia w zakresie B+R oraz identyfikowaly ryzyko programow. Zawracano tez uwage na
kluczowa role, jaka odgrywa proces selekcji wnioskéw w trakcie konkursu i uczynienie tego
procesu bardziej transparentnym. Wedtug oceny NCBiR ewaluacje przeprowadzone w 2014 1.
nie tylko przyczynily si¢ do ulepszenia realizowanych programow, ale stanowily rowniez
przestanki dla wnioskéw i rekomendacji przy konstruowaniu nowych programow (np.
POWER, POIR) realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Szezegdlowa analiza informacji o monitorowaniu realizowanych programéw wskazuje, ze W
niektérych przypadkach planowanie efektow/rezultatow mierzonych specyficznymi
wskaznikami byly znaczaco przekraczane (nawet o 500%). Przy czym mozna przyjac, ze
takie , nadwykonanie” wynika z trudnoéci doktadnego zaprojektowania realizacj przyjetych
wskaznikow.

Informacje zawarte w ,Sprawozdaniu z dzialalnosci Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju za rok 2014” pozwalajg zaznajomi¢ si¢ ze strukturg i dzialalnoscia Centrum
w wyréinionych obszarach i aspektach. Analiza przedlozonych informacji i danych
pozwala sformulowaé syntetyczngy oceng , ze NCBiR wykonuje zadania wynikajace
z regulacji prawnych a jego organy wypelniajj przypisane im obowiazki.

Wrykorzystujac informacje przekazywane przez czlonkéw Rady w komisjach oraz na
posiedzeniu plenarnym warto doda¢, ze formulowano opinie o nadmiernej — niekiedy - rohi
przedstawicieli praktyki w realizacji projektow badawczych (np. ,Nieréwnocenna rola
partnera naukowego — liderem moze by¢ tylko zaklad przemystowy” — L.Pawlowski).
Ponadto jako kwestie do rozwazenia w dzialalnosci NCBIR na styku z NCN podnoszono
problem finansowania badan ,przedaplikacyjnych” (np. ,Brak finansowania badan



nakierowanych na opracowanie nowych technologii lub urzadzen nie powiazanych
z konkretnym zakladem przemystowym. Ich rezuitatem powinno by¢ zgloszenie patentowe.
Badania takie nazywam przed aplikacyjnym” — L. Pawlowski).

Narodowe Centrum Badad i Rozwoju powinno rozwazy¢ wprowadzenie do tredei
sprawozdania syntetycznej samooceny dziatalnosci Centrum jako instytucji, a nie tylko
ewaluacji jej programéw. W szezegolnosci, pozadane jest zeby organy Centrum okresowo
podejmowaty dyskusje¢ prowadzaca do doskonalenia regulacji o charakterze systemowym
i zarzadczym, dotyczacych NCBiR.

Uchwate otrzymuje Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego.

Rady GtéwnerNaykif SZkolnictwa Wyzszego



