Uchwala nr 119/2015
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 15 stycznia 2015 r.

dotyczaca projektu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
sposobu podzialu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych
oraz jednostek naukowych na pomoc materialng dla studentéow i doktorantow

Po rozpatrzeniu na wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 grudnia 2014 r.
(pismo DBF.WPM.1201.4.2014.MK), projektu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i
niepublicznych oraz jednostek naukowych na pomoc materialna dla studentéw i doktorantow,
Rada Glowna stosownie do art. 45 ust.3 pkt. 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572 ze zm.), uchwala co naste¢puje:

1)

2)

Rada wyraza ubolewanie z powodu przediozenia projektu Rozporzqdzenia Ministra
Naulki i Szkolnictwa WyZszego w sprawie sposobu podzialu dotacji z budzetu panstwa
dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na pomoc
materialng dla studentow i doktorantow (dalej Rozporzadzenie) do opinii =z
okresleniem terminu nadsylania uwag uniemozliwiajacym jego nalezyte rozpatrzenie
przez wiasciwe organy RGNiISW. i w kontekscie daty jego wejscia w Zycie.

Przywolany w preambule projektu Rozporzadzenia przepis Art. 96. Ust.2 ustawy z
dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: Ustawa) stanowi, ze
Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okre§li, w drodze rozporzadzenia
,,Sposéb podziatu dotacji, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 7 i ust. 4 oraz art. 94a,
biorac pod uwage w szczegdlno$ci liczbg studentow i doktorantéw, w tym
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej oraz liczbg studentow i doktorantow,
bedacych osobami niepetnosprawnymi”. W _opinii Rady opiniowany projekt
Rozporzadzenia wykracza poza delegacje ustawowa, bowiem wprowadza podziat
uczelni: na uczelnie publiczne i niepubliczne. Natomiast Ustawa w identyczny sposob
okresla dotacje dla uczelni publicznych i niepublicznych. I w jednym i w drugim
przypadku sa to dotacje na "zadania zwiazane z bezzwrotna pomoca materialng dla
studentow w zakresie okre$lonym w art. 173 ust. 1 oraz dla doktorantow w zakresie
okreslonym w art. 199 ust. 1". Co wigcej, w obu przypadkach ustawa przewiduje
identyczne wytyczne przy wydawaniu przepiséw wykonawczych (art. 96 ust. 1 pkt 2
Ustawy). Zgodnie z dyspozycja Ustawy minister ma okresli¢ sposob podziatu dotacii,
o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 7 i ust. 4 oraz art. 94a, biorac pod uwage w
szczegOlnodcei liczbe studentow i doktorantow, w tym znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji materialnej oraz liczbe studentow 1 doktorantéw, bedacych osobami
niepelnosprawnymi. I jest to jedyny przepis, ktory sig do tej kwestii odnosi. Przepis
ten nie daje zadnej podstawy ani do tego, aby ze $rodkéw przeznaczonych na pomoc
materialng dla studentéw i doktorantow wydziela¢ odrebne czgsei dla uczelni




3

4)

5)

6)

7)

publicznych i niepublicznych ani tez, zeby wprowadza¢ rozwiazania powodujace
obnizenie wysokosci otrzymanej dotacji.

Analiza przepiséw Ustawy i poréwnanie ich z treScia projektu Rozporzadzenia
prowadzi do wniosku, Zze Ustawa nie daje podstaw do obniZenia dotacji, a tym
bardziej nie ma powodu, zeby warunki obnizenia dotacii byly inne dla uczelni
publicznych a inne dla niepublicznych. Ustawa nie przewiduje bowiem mozliwosci
wprowadzenia w przepisach wykonawczych ograniczenia prawa do otrzymania
dotacji. Gdyby nawet hipotetycznie uznaé, ze wprowadzenie takich warunkéw
obnizenia wysokoSci dotacji jest dopuszczalne, to wprowadzenie dla uczelni
niepublicznych dopuszczalnego limitu $rodkéw, ktére moga przejsé na rok nastgpny
na poziomie 10% jest merytorycznie niewlasciwe jesli si¢ weZmie pod uwagg, iz
zdecydowana wigkszos¢ $wiadczen pomocy materialnej jest wyplacana przez 10
miesiecy. Przyjeta regulacji prowadzi do tego, Ze uczelnie niepubliczne mogg miec
"zapas" §rodkow tylko na miesiac styczen.

Niezgodno$é przyjetych rozwiazan w projekcie Rozporzadzenia z Ustawa jest tym
bardziej oczywista, ze art. 106a Ustawy okreSla, w jakich warunkach uczelnia
niepubliczna traci prawo do dotacji. I w tym wiasnie przepisie pojawia si¢ tzw. dotacja
kalkulacyjna.

Rada zwraca uwage, ze przepis art. 106a Ustawy nie uprawnia explicite ministra do
okre$lania wysoko$ci  dotacji kalkulacyinej a jedynie do przekazania uczelni
informacii o jej wysokosci. Zdaniem Rady obecny zapis Ustawy w tej kwestii wymaga
zmiany gdyz minister nie ma jednoznacznej delegacji do ustalania dotacji
kalkulacyjnej. By¢ moze jest to blad w Ustawie, ale gdyby nawet tak bylto, to minister
nie ma prawa do poprawiania i uzupelniania ustawy.

Zdaniem Rady rodzaje i zasady przyznawania $wiadczen pomocy materialnej dla
studentow sg jednakowe dla studentéw uczelni publicznych i niepublicznych (art. 173
i nast. Ustawy). Dlatego nieréwne traktowanie dwoch grup uczelni, z punktu
widzenia podziahy dotacji na pomoc materialng ,stanowi przejaw dyskryminacji
studentoéw uczelni niepublicznych.

Z przepiséw Rozporzadzenia odnoénie ,,podzialow uzupelniajacych i korygujacych” ,
ktérych Ustawa nie przewiduje, wynika, ze dysponenci czg$ci budzetu panstwa, z
ktorych ta dotacja jest przyznawana, moga wyodrgbni¢ do 5% kwoty dotacji na takie
podziaty. Przepis ten nie okresla zadnych kryteriéw czy warunkow, decydujacych o
wyodrebnieniu tych $rodkéw ani o ich podziale migdzy uczelnie lub jednostki
naukowe, pozostawiajac zupelng dowolno§é w tym wzgledzie. Kwestia ta wymaga
rozwazenia , tym bardziej, ze z par. 3 ust. 3 projektu Rozporzadzenia wynika, Ze
minister bedzie mogl dokonywad réwniez zmniejszen korygujacych. I tu tez nie
wiadomo, kiedy i wedhug jakich kryteriow. Kwota zmniejszen zwigkszy przy tym pulg
przeznaczong na zwickszenia korygujace. Przyjete rozwiazanie jest niespojne z tym
fragmentem uzasadnienia, w ktérym napisano Ze "gléwnym zatozeniem
proponowanych rozwiazan jest dazenie do zwigkszenia poréwnywalnosci w skali
kraju poziomu wsparcia udzielonego studentom i doktorantom przez poszczegdlne



uczelnie i jednostki naukowe". Trzeba tez uwzglednié, ze z definicji poziom wsparcia
dla studentéw poszczegdlnych uczelni nie moze byé poréwnywalny, bo szczegdlowe
zasady przyznawania poszczegélnych $wiadczen ustalajg same uczelnie na podstawie
dos¢ ogodlnie sformulowanych wytycznych zawartych w ustawie.

Dostrzegajac potrzebe podzialu dotacji na 2015 r. i kierujgc si¢ intencja nie utrudniania
funkcjonowania uczelni oraz jednostek naukowych, Rada przyjmuje do wiadomosci
zaproponowane rozwigzania w projekcie Rozporzadzenia. Jednoczesnie jednak Rada
wnioskuje niezwloczne podjecie prac nad jego zmiang 2z intencja przygotowania
odpowiednich regulacji na kolejny rok budzetowy.

Uchwate otrzymuje Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.




