Uchwala Nr 51/2015
Prezydium Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
z dnia 9 wrzes$nia 2015 r.

dotyczaca rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyizszego w sprawie warunkéw
i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem
Narodowego Centrum NauKi

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
13 lipca 2015 r. (pismo DN.ZN.1201.2.2015.RM), projektu rozporzadzenia Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw 1 trybu udzielania pomocy publicznej 1 pomocy
de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Nauki, Rada Gléwna, stosownie do art.
45. ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
z 2012 r poz. 572, z pdZn. zm.), Rada zglasza nastepujace uwagi:

W opinii Rady Gldéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego watpliwosé budzi zasadno$é bardzo
szerokiego zakreslenia pojecia pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz orzecznictwa
Komisji Europejskiej 1 Sadow Unii Furopejskiej, pomoca publiczng jest wszelka pomoc, ktéra
kumulatywnie spelnia nastepujace przestanki:

a. beneficjentem wsparcia jest przedsigbiorca w rozumieniu funkcjonalnym;

b. jest udzielona za posrednictwem lub ze Zrédel panstwowych w jakiejkolwiek
formie;

c. stanowi korzys¢ dla beneficjenta oraz jest selektywna;

d. zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorcom;

e. oraz wplywa na wymian¢ handlowg pomiedzy Padstwami Cztonkowskimi Unii
Europejskiej.

Nie kazde przekazanie srodkéw publicznych jest wige pomoea publiczng. W realiach tego
projektu szczegbélnie istotne jest czy pomoc publiczna zakiéca lub grozi zakloceniem
konkurencji poprzez sprzyjante niektorym przedsiebiorcom, Nie bardzo widal szanse,
aby $rodki przeznaczone na stypendia doktorskie i staze po uzyskaniu stopnia naukowego
doktora, czy tez projekty badawcze realizowane przez osoby rozpoczynajace kariere
naukowa, w tym majacych na celu stworzenie unikatowego warsztatu naukowego lub
powolanie nowego zespolu naukowego, w jakikolwiek sposob mogly prowadzi¢ do
zaklocenia konkurencji. Mozna nawet zaryzykowaé twierdzenie, ze udostgpnienie przez
przedsiebiorce swojego potencjatu bedzie wymagaé od niego dodatkowych naktaddéw, a to z
uzyskaniem przewagi konkurencyjnej nie ma Zzadnego zwiazku. Mogloby tak by¢, gdyby
korzystajacy ze stazy i stypendiow mieli obowigzek podjecia pracy u tego przedsigbiorey, bo
to by oznaczalo, ze ksztalci on kadre dla siebie w cz¢sdcei za publiczne $rodki. Ale obowigzku



takiego nie ma. Moze sig¢ pojawié jaka$ przewaga konkurencyjna w przypadku, gdy projekt
badawczy zakonficzy si¢ jakim$ wynikiem, ktéry bedzie mozna wdrozyé¢ do produkcji,
a prawo wdrozenia uzyska przedsiebiorca. Niestety wyglada to tak, jakby przyjeto zatozenie,
ze kazde $rodki przekazane przedsigbiorcy z budzetu panstwa stanowia pomoc publiczng
nawet, jesli jest tak jak w tym przypadku, gdzie rzeczywistym beneficjentem jest mlody
naukowiec, a przedsigbiorca nic z tego faktycznie nie ma. Niestety takie podejscie moze
skutkowa¢ efektem odwrotnym od zamierzonego, bo przedsiebiorcy nie bedg sie angazowad
w programy, z ktérych nie beda mieli zadnych korzysci, a jeszcze otrzymane kwoty zostang
im zaliczone do uzyskanej pomocy publiczne). Moze im to bowiem uniemozliwi¢ uzyskanie
realnej pomocy z innych zrodel poniewaz przyznana pomoc publiczna si¢ sumuje. Jest to tym
istotniejsze, ze projekt przewiduje sumowanie (kumulacje) udzielonej pomocy publicznej.
By¢ moze rozwiazaniem problemu byloby stwierdzenie, ze rozporzadzenie stosuje sie jedynie
w sytuacjach, gdy przyznane srodki stanowia pomoc publiczng lub pomoc publiczng de
minimis W rozumieniu odrebnych przepisow.

Uchwale otrzymuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.




